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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Jodo Pessoa. Exercicio de 2014. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a
prestagdo de contas anual de governo. Falhas na
gestdo ndo atrativas de reprovagdo da prestagdo
de contas. Precedentes. Emissdao de parecer

favoravel a aprovagado da prestagdo de contas.

PARECER PPL - TC 00176/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor Luciano Cartaxo Pires de S4, na

qualidade de Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2014.

2. Com a apresentagao desta PCA (fls. 2/9031) e a inser¢ao dos documentos de fls. 9112/9198, foi
elaborado o Relatorio Inicial de fls. 9199/9890, da lavra dos Auditores e das Auditoras de Contas
Publicas ACP Daniela Ferreira da Silva, ACP Renato Sérgio Valenca Pascoal, ACP Mirela

Marques Alves Pimentel ¢ ACP Liliane Pinto Correia (subscrito pelo Auditor de Contas Publicas

ACP Evandro Claudino de Queiroga — Chefe de Departamento), com as colocagdes e observagoes

a seguir resumidas:
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em desconformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010, com auséncia de copias de leis e decretos relativos a abertura

de créditos adicionais e dados incompletos na relagao de convénios realizados no exercicio;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2014) o Municipio de Joao Pessoa
possuia 780.738 habitantes, sendo 766.708 habitantes da zona urbana e 14.030 habitantes da
zona rural, correspondendo a 98,2% e 1,8%, respectivamente;

A lei or¢camentaria anual (Lei 12.753/2014) estimou a receita em R$2.293.513.330,00 ¢
fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares no montante de R$688.053.999,00, correspondendo a 30% da despesa fixada
na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$682.558.581,07 dos
quais R$103.365.575,05 sem indicagdo das fontes de recursos, sendo utilizados
R$274.109.659,11. Também foram abertos créditos adicionais especiais na cifra de
R$55.320.012,74, dos quais R$36.127.029,87 sem autorizagao legislativa;

A receita total arrecadada correspondeu a R$1.758.797.311,73 ja considerados os ajustes
relativos a administragdo indireta (R$1.028.077,60), sendo R$1.721.311.345,21 em receitas
correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$128.220.650,71 para o Fundo de
Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, e R$38.514.044,12 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$1.771.726.396,38, também realizados os ajustes
(R$14.706.919,27), sendo R$47.591.147,20 a cargo do Poder Legislativo. Quanto as
categorias econdmicas foram executados R$1.605.448.837,84 (R$47.298.087,57 pelo Poder
Legislativo) em despesas correntes e R$151.570.639,27 (sendo R$293.059,63 pelo Poder
Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 0,73%
(R$12.929.084,65) da receita or¢gamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$317.762.824,21, exclusivamente em
bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$25.571.790,89;
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2.8. Foram realizados 385 procedimentos licitatorios para despesas de R$361.605.281,68 e, de

2.9.

2.10.

2.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa

RN - TC 02/2011, nao havendo indicagao, por parte da Auditoria, de despesas sem licitagao;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$98.026.797,09,

correspondendo a 5,53% da despesa or¢camentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pela Prefeito foram de R$286.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$220.000,00, sendo indicado excessos de R$22.000,00 para cada um;

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.114.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$77.689.224,38, correspondendo a 49,47%
dos recursos do FUNDEB (R$157.050.883,03) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. Na complementacgdo de instrucdo a fl. 30525, o valor aplicado e o
percentual foram ajustados para R$114.173.874,56 e 72,7%, respectivamente. O
saldo do FUNDEB nao comprometido ao final do exercicio foi de R$0,00 (0% das
receitas do Fundo) atendendo ao méaximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da
Lei 11.494/07;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$213.883.843,57, correspondendo a 19,76% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$1.082.163.296,22. Na complementagdo de
instrucdo a fl. 30528, o valor aplicado e o percentual foram ajustados para
R$276.847.828,47 e 25,58%, respectivamente;

Acdes e servicos piiblicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$168.067.074,78, correspondendo a 15,74% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$1.067.845.824,11);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$723.790.858,07 correspondendo a 43,18% da receita corrente liquida (RCL),
que totalizou no exercicio o valor de R$1.676.239.886,26;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apos a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$30.844.936,91, e da diferenca positiva entre
os gastos com inativos e as contribui¢des, na cifra de R$54.919.584,91, totalizou
R$809.555.379,89, correspondendo a 48,3% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o
percentual do Municipio passara para 56,08% e o do Executivo para 50,56%;
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2.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 28.131

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
A Disposicao 144 0,44 (137 0,38 134 0,36|135 0,36 -6,25
Comissionado 1418 4,3311395 3,82| 1400 3,78 1414 3,78 -0,28
Contratagéo por excepcional 12979 | 39,64 |16596 | 4543|17296 | 46,66|17837 | 47,69 37.43
interesse publico
Efetivo 12938 | 39,51 (13071 | 35,78|12868 | 34,71|12574 | 33,62 -2.81
Eletivo 29 0,0929 0,08]28 0,08128 0,07 -3.45
Funcao de confianga 2 0.01|3 0,01]3 0,01]3 0,01 50,00
Inativos / Pensionistas 5235 | 15,99|5302 14,51]5343 14,41|5414 14,47 3,42
TOTAL 32745|100,00 | - 100,00 - 100,001 - 100,00 14,23
29003 28464 28131

2.13. Os relatorios resumidos da execugao or¢camentéaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

2.14.

2.15.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

Sobre a Transparéncia da Gestdo e Acesso a Informacao, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada

em junho de 2014, conforme Processo TC 11388/14, tendo a Auditoria com base nos

critérios legais elaborado o quadro a seguir (fls. 4/8 do mencionado processo):

NOTA PELA METODOLOGIA DO TCE.PB P;'::ﬁf:“ PONTOS NOTA
1- CONTEUDO 1400 875 6,2
2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGAO 700 20 3,86
3 - USABILIDADE 700 535 1,64
PONTUACAQ TOTAL 2.800 1680 6,00
A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$535.068.727,66, representando
31,92% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 50,19%

(R$268.555.173,32) e 49,81% (R$266.513.554,34), entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente. Todavia, conforme o SAGRES houve ajuste de R$85.833.427,61, ficando
a divida fundada em R$180.680.126,73:
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Divida Municipal
Total da Divida Consolidada:

Deducdo
Total da Divida Consclidada Liguida Ajustada:

Limite da Divida {120%:) da RCL:

Valor Ultrapassado:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Valor Constatado
{R$)

Valor informado

(R$)

Especificagao

Precatorios

51.415.801,70 95.911.906,21

Previdéncia (RGPS)

90.156.104,68 90.156.104,69

Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 5.232.405,95
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 112.501,92

Qutras

75.103.636,47 75.103.635,47

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

Com relagéo aos limites legais, tem-se que:

e Apurado Limite
Valares (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 180.680.126,73 10,78 2.011.487.863,5 120,00
1
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

2.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$48.944.443,21, representando 4,86% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 104,14% do valor fixado
no orgamento (R$47.000.000,00);

2.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.17.1.

2.17.2.

O Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), tendo sido
recolhidas obrigacdes patronais no montante de R$43.324.878,14 para uma folha de
pagamento que somou R$328.760.267,48, excluidos os valores referentes as folhas
sob 0 RGPS, abaixo da estimativa de R$72.327.258,85 em R$29.002.380,71;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$39.212.810,00, R$7.098.538,19 da de
R$46.311.348,19. Houve também pagamento de valores referentes a parcelamentos
no valor de R$7.125.889,58, conforme dados colhidos junto ao SAGRES;

estando abaixo estimativa
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2.18.

2.19.

Houve registro das seguintes denuncias neste Tribunal relativa ao exercicio em andlise,
conforme o TRAMITA:

PROCESSO 03849/15

Trata de dendncia relativa a 2014 no tocante ac aumento abusivo de pregos com servicos de montagens,
aluguel e desmontagens de arguibancadas nas festividades promovidas pelo Municipio. O referido
processo encontra-se em fase de defesa na DILIC.

PROCESSO 01846/15 - Anexado (Ao Proc. 17254/14)
Dendncia acerca de supostas imegularidades no Pregdo Eletrénico/Presencial n. 04-105/2014 (objeto:
instalagao de aderegos das festividades natalinas). O referido processo encontra-se em fase de defesa.

PROCESSO 15515/14

Denincia relativa a 2014 no tocante a incompatibilidade com a lei Municipal n® 8.666/93, a imposigio
legislativa da Lei Ordinaria Municipal n® 5.738/1988, alterada pela Lei Ordinaria Municipal n® 11648/2009, a
gual criou para os entes publicos (Municipal, Estadual e Federal) a obrigagio de aquisigdo, por meio de
licitag3o, na modalidade concurso, de obra de arte a ser incorporada aocs eventuais projetos de construgéo
de prédios publicos localizados no Municipio de Jodo Pessoa/PB. O referido processo encontra-se na
SECPL apds determinagao proferida no ACORDAQ APL TC 00367/2016 de arguivamento.

PROCESSO 07110/14 (Ao Proc. 00103/14)
Denuncia relativa a 2014 sobre gastos com a implantagido e manutencio de medidores de velocidade nas
avenidas da cidade. Foi anexado ao Proc. 00103/14 para elaboragao de Complementagao de Instrugdo.

PROCESSO 02836/14
Denuncia relativa a 2014 sobre divergéncia salarial entre os servidores publicos municipais ativos e inativos.
O referido processo encontra-se na DIGEP em fase de instrugao inicial.

Documento de Denincia (30688/15) - Anexado (Ao Proc. 04700/15)

Denuncia supostas imregularidades relacionadas ao Pregdo Presencial n® 04-078/2014. O presente
documento foi juntado ao Processo TC 04700/15, referente 4 PCA da Secretaria de Administragdo do
Municipio de Jo3o Pessoa/2014, para subsidiar analise desta Secretaria.

Documento de Denincia (06314/15) - Anexado (Ao Doc. 40505/15)
Dendncia acerca de supostas irregularidades referentes ao Pregao Eletronico 43/2013.

Por se tratar de mesma matéria os referidos documentos foram anexados ao Processo TC 06533/15 que
trata da PCA da Secretaria de Salde Municipal/2014.

Documento de Denincia (03737/15)

Denuncia acerca de supostas irregularidades no Processo Seletivo realizado pela PM de Jodo Pessoa com
objetivo de contratagdo de professores para o Programa PROJOVEM. Com base no relatorio do Secretario
da Ouvidoria foi determinado o arguivamento do documento.

Documento de Denincia (64737/14) - Anexado (Ao Proc. 01844/15)

Dendncia acerca de suposto acumulo ilegal de cargo plblico pelo servidor Jodo Almeida de Carvalho
Junior. Mo Acérddo AC1-TC 02350/16, foi determinado a devolugdo aos cofres do Municipio de wvalor
representativo da despesa irregular, bem como, foi determinado o arguivamento dos autos.

Foram realizadas diligéncias in /oco no Municipio, com vistas a verificagdes referentes ao
exercicio de 2014 em 17/08/2015 ¢ 01/02/2016;
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2.20. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.

3. Devidamente citados, o Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA (Prefeito) ¢ o Senhor
RONILLI PACELLI ARAUJO DE OLIVEIRA (Contador) pediram e obtiveram prorrogacio de
prazo (fls. 9907/9908), e apresentaram defesas de fls. 9909/21368 e 21371/21376.

4. Analisada a defesa e os documentos, a Auditoria, em relatorio de fls. 21386/21440, da lavra do
ACP José Trajano Borge Filho (subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto),

concluiu pela permanéncia de maculas transcritas na conclusao do mencionado relatério inicial.

5. Devido a informacao apresentada pelo Gestor de que a Contadora Geral a frente da Contabilidade
do Municipio de Jodo Pessoa, em 2014, foi a Senhora ROSARIO DE FATIMA DE LIMA
MONTENEGRO, houve nova notificagdo do Prefeito e dos Contadores, para pronunciarem-se
acerca da eiva relativa a disponibilidades financeiras ndo comprovadas (item 17.4 do relatorio
inicial da Auditoria e fls. 21393/21397 do relatorio de analise de defesa).

6. Foram anexados documentos as fls. 21469/29347, 29351/30190 e 30192/30194, sendo
examinados pelo Orgdo Técnico que, em relatorio da lavra da ACP Juliana de Lourdes Melo
Ferreira, com revisdes da Chefe de Divisdo ACP Maria Carolina Cabral da Costa e do Chefe de
Departamento ACP Sebastido Taveira Neto (fls. 30198/30216), consignaram-se as seguintes

maculas:
6.1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;
6.2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa;

6.3. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas no valor de R$9.611.098,04 (irregularidade
afastada na complementagao de defesa - fls. 30198/30216);

6.4. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos;
6.5. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adog¢ao das providéncias efetivas;

6.6. Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis;
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6.7. Saida de recursos financeiros sem comprova¢do da destinagdo; (irregularidade afastada na
complementacao de defesa - fls. 30198/30216);

6.8. Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios em desacordo com as

determinagdes constitucional e legal;

6.9. Nao destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneragdo dos

profissionais do magistério;
6.10. Auséncia de transparéncia em operagdo contabil;

6.11. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino;

6.12. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico;
6.13. Omissao de valores da divida fundada;

6.14. Nao recolhimento de contribui¢do previdencidria do empregador a instituicdo de

previdéncia;
6.15. Irregularidade remanescente do processo de transparéncia publica — Processo TC 11388/14.

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 30256/30275, da
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela: 7.1. emissdo de parecer
contrario e irregularidade das contas de gestdo com declaracdo de atendimento parcial da LRF;

7.2. aplicacdo de multa; 7.3. representagdo; e 7.4 recomendacao.

8. Em Decisdo Singular DSPL — TC 00069/18 (fls. 30276/30275), concedeu-se o prazo de 30 (trinta)
dias ao Prefeito, para ado¢ao de providéncias no sentido de encaminhar a este Tribunal os
demonstrativos com informagodes segregadas da folha de pagamento de pessoal do magistério,
vinculada & Educagdo do Municipio, indicando os empenhos referentes a tais despesas e contas

bancarias debitadas, determinando a Auditoria o reexame da matéria.

9. Apresentados os elementos (fls. 30286/30513) e procedido o reexame, o Orgdo Técnico, em
relatorio de fls. 30520/30529, de autoria do ACP Luzemar da Costa Martins, com a chancela do
ACP Sebastido Taveira Neto, concluiu que as aplicagdes de recursos do FUNDEB no Magistério
alcangaram 72,7% e as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino atingiram

25,58% das receitas de impostos e transferéncias na mesma natureza.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cota do MPC, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 30532/30537),
solicitando a intimagdo do Prefeito para esclarecer se houve pagamentos a agentes politicos e/ou
comissionados com recursos do FUNDEB no exercicio de 2014, especificamente por for¢a do
texto descritivo das notas de empenho 0100605, 0100723, 0100841 e 0101316, excluidos dos

gastos com o magistério pela Auditoria, ou se houve uma incorreta classificacdo da despesa.

Em 12/04/2019 houve a redistribuicdo dos autos a esta Relatoria, por motivo de foro intimo

verberado pelo Relator de origem, Conselheiro Fernando Rodrigues Catao.

O processo recebeu complemento de instruc¢ao de fls. 30541/30547 pelos mesmos ACPs Luzemar
da Costa Martins e Sebastido Taveira Neto, esclarecendo a matéria sem a necessidade de nova

notificacdao ao Gestor.

Nova cota do Ministério Publico de Contas, também pela mesma Procuradora Sheyla Barreto

Braga de Queiroz (fls. 30550/30555), concluiu nos seguintes termos:

Por fim, apesar de o Alcaide de Jodo Pessoa ter afastado as irregularidades
relativas a ndo destinagdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a
remunera¢do dos profissionais do magistério e a nao aplicagdo do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimentc do ensino, mantiveram-se as
demais eivas, ndo devendo, portanto, ser alterada a conclusdo meritéria, presente as
fls. 30274/30275, com exce¢do da parte da recomendacao relativa a essas duas néo
conformidades com o ordenamento juridico patrio, a ser excluida, passando-se a
baixar recomendacdo expressa da correta classificacdo contabil e histérico dos
empenhos.

O referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior, conforme decisdes
cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04582/14. Parecer PPL — TC 00029/16 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00126/16 (regularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,

recomendaciio € comunicacio).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdao da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelacao Civel n® 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR Prefeito, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS
DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex
Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e
patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém
competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da
interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que Prefeito de Jodo Pessoa
exercita a fungdo politica de conduzir a gestao através do orcamento aprovado pelo Poder Legislativo,
atraindo a emissdo de parecer prévio. Ja as funcdes administrativas de captar receitas e ordenar
despesas cabem aos seus auxiliares dirigentes de 6rgaos e entidades do Municipio, cujas prestacdes de

contas sdo processadas em apartado para fins de julgamento.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

Conforme levantamento produzido pelo Orgdo Técnico, foram abertos

R$103.365.575,05 sem fontes de recursos suficientes para cobertura.

Como requisito para o controle da despesa, a Lei 4.320/64 regula o procedimento

adequado para a autorizacao, abertura e utilizagdo de créditos adicionais, in verbis:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.



13/41

w.“
k. oy
< 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04682/15

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos.

1 — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

1l — os provenientes de excesso de arrecadagdo,

1Il — os resultantes de anulagcdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de

créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais

transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas.

§ 3% Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordindrios abertos no

exercicio.

Na defesa apresentada de fls. 9909/21368, se alega a existéncia de excesso de
arrecadag¢do nao considerado no relatdrio inicial, no montante de R$111.395.233,36 (quadro as fls.
9914/9915). Todavia, os excessos foram indicados, tomando as receitas envolvidas de forma
individual, ndo podendo ser consideradas para fins de abertura de créditos adicionais, em vista de que,

no total, a receita arrecadada foi menor que a prevista.

A abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem o cumprimento da forma legal
constituem atos ilicitos, porque realizadas contrariamente ao disposto na legislacdo financeira. A

necessidade de prévia autorizacao legislativa, para a utilizagdo de créditos ordinarios e adicionais,
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insere-se no rol de instrumentos tendentes a concretude dos principios republicados da harmonia e
independéncia dos Poderes publicos, bem como festeja o sistema de freios e contrapesos inerente ao

controle das atividades estatais.

No entanto, conforme atestado pela Auditoria no relatorio inicial, o volume aberto nao
foi utilizado em sua totalidade. A utilizagdo propriamente dita dos créditos adicionais teve a devida
cobertura de recursos, sem comprometer assim o equilibrio or¢camentario do Ente, vez que foram
utilizados créditos or¢amentarios no total de R$274.109.659,11 para fontes de recursos de
R$579.193.006,02.

Embora ndo se trate de uso de crédito adicional sem fonte de recursos, a abertura de

créditos adicionais sem fonte adequada deve ser combatida, cabendo as devidas recomendacdes.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao

legislativa.

A Auditoria indicou a abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacao
legislativa em vista de haver autorizacdo para R$19.192.982,87, tendo sido abertos R$55.320.012,74.

Durante o exercicio financeiro, o Poder Executivo pode solicitar ao Legislativo o
acréscimo das dotagdes orcamentarias. Esses acréscimos, quando autorizados, serdo, entao,

adicionados ao or¢gamento corrente. Por isso, tais adi¢des chamam-se de créditos adicionais.

A lei orcamentéria anual pode incluir autorizagdo para abertura de créditos adicionais
até determinado montante, a fim de tornar mais agil a gestdo orgamentaria e financeira. Os créditos

adicionais classificam-se, segundo sua finalidade, em:

o Créditos suplementares;
o Créditos especiais;
o Créditos extraordinarios.

Os créditos suplementares destinam-se a reforgcar uma dotagdo ja existente no
or¢amento do exercicio financeiro corrente, com idéntica vigéncia, sendo abertos por decreto, mas

autorizados por lei.
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Os créditos especiais destinam-se a criar uma dotagcdo ndo existente no orcamento do

exercicio financeiro corrente. Sdo também abertos por decreto, mas autorizados por lei especifica.

No caso, a Auditoria verificou, com base no SAGRES relatério, que foram abertos

créditos especiais no montante de R$55.320.012,74, sendo autorizados R$19.192.982,87. Vejamos:

Créeditos
Orgamentanios

Auntorizados (RS)

Abhertos (RS)

Abertos sermm
Autorizagaoco (RS)

Suplermantaness

585.053. 999,00 527.238.568,33 0,00
Espacials 19.192. 982,87 55.320.012, 7% 36.127.029,87
Extracrdinario RS 0,00 0,00 RS 0,00

Totais

FOF.295.9831,87

582.558.581,07

35,127,029, 87

Tal informac¢dao também

Clsssficagio Orcado
25103.27.812.5489.4115.4.4.90 20.000,00
25103.27.812.5490.4105.3.3.90 70.000,00
25103.27.812.5490.4105.4.4.90 20.000,00
25103.27,812.5493.4188.3.3.50 4.100,00

25103.27.812.5493.4188.3.3.90 1,459.500,00

25103.27.812.5493.4188.4.4.90 825.100,00
25103.27.812.5520.4192.3.3.50 1.200,00
25103.27,812,5520.4182,3.3.90 79.800,00
25103.27.812.5520.4192.4.4.90 20.500,00
25103.27.812.5527.4245.3.3.50 1.000,00
25103.27.812.5527.4245.3.3.90 144.000,00
25103.27.812.5527.4245.4.4.90 50.000,00
25104.27.812.5424.2961.3.3.90 60.000,00
25104.27.812.5424.2961.4.4.90 30.000,00
25104.27.812.5475.4108.3.3.50 10.000,00
25104.27.812.5475.4108.3.3.90 50.000,00
25104.27.812.5475.4108.4.4.90 10.000,00
25104.27.812.5476.4109.3.3.90 100.600,00
25104.27,812,5476.4109.4.4.90 50.200,00
25104.27.812.5480.4110.3.3.90 30.400,00
25104.27.812.5480.4110.4.4.90 40.200,00
25104.27.812.5481.4111.3.3.90 75.400,00
25104.27.812.5481.4111.4.4.90 40.150,00
25104.27.812.5482.4112.3.3.90 50.900,00
25104.27.812.5482.4112.4.4.90 40.100,00
25104.27,812,5483.4114.3.3.90 50.400,00
25104.27.812.5483.4114.4.4.90 40.100,00
25104.27.812.5484.4113.3.3.90 125.400,00
25104.27,812,5484.4113.4.4.90 40.100,00
25104.27.812.5526.4238.3.3.50 5.100,00
25104.27.812.5526.4238.3.3.90 50.500,00
25104.27.812.5526.4238.4.4.90 40.500,00
26101.18,542.5552.1503.3.3.90 1.300.000,00
26101.18.542.5552.1503.4.4.90 1.500.000,00
26101.4.122.5552.1501.3.3.90 444.350,00
25101.4.122.5552.1501.4.4.90 2.000.000,00
26101.4.129,5130.1064.3.3.90 1,080.000,00
26101.4.129.5130.1221.3.3.90 100.000,00
26101.4.129.5130.1221.4.4.90 600.000,00
26101.4.129,5130.1222.3.3.90 80.000,00
26101.4.129.5130.1228.4.4.90 600.000,00
26101,4,130,5130.1305.3.3.90 110,000,00
26101.4.451,5552.1502.3.3.90 300.000,00

Registros: 1658 R$ 2.293.513.330,00

divergente, conforme quadro a seguir:

Suplementar Especl Extracrdindrio
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

1.666.100,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

R$IM.183.36066  R§3ZE0747L7L RS 0,00

Anulagio Autorizado Emperhado
20.000,00 0,00 0,00
67.120,00 2.880,00 257,40
20.000,00 0,00 0,00
4.000,00 100,00 0,00

2.043.120,00 L.082.480,00 996.318,00
638.000,00 187.100,00 129.887,00
1.000,00 200,00 0,00
75,000,00 800,00 0,00
20.000,00 500,00 0,00
1.000,00 0,00 0,00
141.000,00 8.000,00 8.000,00
50.000,00 0,00 0,00
4.100,00 13.900,00 13.900,00
30.000,00 0,00 0,00
10.000,00 0,00 0,00
50.000,00 0,00 0,00
10.000,00 0,00 0,00
100.000,00 500,00 0,00
270,00 28.500,00 28,300,00
28.500,00 190,00 1.500,00
40.000,00 200,00 0,00
75.000,00 400,00 0,00
40.000,00 150,00 0,00
50.000,00 900,00 0,00
40.000,00 100,00 0,00
50.000,00 400,00 0,00
40.000,00 100,00 0,00
70.180,00 55.220,00 54.820,00
40.000,00 100,00 0,00
5.000,00 100,00 0,00
50.000,00 500,00 0,00
40.000,00 500,00 0,00
19.500,00 1.280.500,00 267.995,51
99.800,00 1.400.200,00 0,00
13.850,00 430.500,00 0,00
139.500,00 1.860.200,00 0,00
7.700,00 1.072.300,00 0,00
9.900,00 90.100,00 0,00
59.900,00 540.100,00 0,00
7.900,00 72.100,00 0,00
59.900,00 540.100,00 0,00
10.500,00 99.200,00 0,00
19.500,00 280.500,00 0,00
R§3%6.983.34302 R§23B.I581935  R§99%.05L09534

consta no SAGRES municipal, porém com valor total

Néo Autorizado Dotagio Disponivel Utlizado
0,00 0,00 0,00
0,00 9,60 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 100,00 0,00
0,00 8.162,00 0,00
0,00 57.213,00 0,00
0,00 20,00 0,00
0,00 800,00 0,00
0,00 500,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 600,00 0,00
0,00 20,00 0,00
0,00 400,00 0,00
0,00 20,00 0,00
0,00 00,00 0,00
0,00 150,00 0,00
0,00 900,00 0,00
0,00 100,00 0,00
0,00 400,00 0,00
0,00 100,00 0,00
0,00 400,00 0,00
0,00 100,00 0,00
0,00 100,00 0,00
0,00 500,00 0,00
0,00 500,00 0,00
0,00 101250449 0,00
0,00 1.400.200,00 0,00
0,00 430.500,00 0,00
0,00 1.860.200,00 0,00
0,00 1.072.300,00 0,00
0,00 90.100,00 0,00
0,00 540.100,00 0,00
0,00 72.100,00 0,00
0,00 540.100,00 0,00
0,00 99.200,00 0,00
0,00 280.500,00 0,00
R§L467,88 R$L3LIG.19LEY  R§192827.89262

Nos demonstrativos enviados, juntamente com a PCA (fls. 671/672), ¢

argumento apresentado na defesa para justificar o fato.

r

informada a

soma dos decretos referentes a abertura de créditos especiais de R$22.762.315,69 ¢ este foi o
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Todavia, o interessado nao justificou as diferencas entre o que consta no SAGRES e o
apresentado com a PCA, inclusive a numeragao dos decretos de abertura constantes nos documentos

de fls. 671/672 e valores diferentes apresentados no SAGRES, conforme demonstrado a seguir:

PCA

Decreto | Valor
8.157/14 3.050.000,00
8.197/14 14.966.813,00
8.200/14 3.569.332,82

8.256/14 77.142,50
8.310/14 618.027,37
8.336/14 75.000,00
8.380/14 406.000,00
Total 22.762.315,69
SAGRES
Decreto Valor
8.140/14 232.586,90

8.157/14 3.050.000,00
8.200/14 1.022.632,16
8.202/14 2.014.766,32

8.209/14 300.000,00
8.254/14 2.525.000,00
8.256/14 77.142,50

8.270/14 | 23.905.073,83
8.346/14 480.000,00
Total 33.607.201,71

Ao analisar os decretos enviados na defesa, constata-se que alguns colhidos pelo
SAGRES como abertura de créditos especiais se referem na realidade a créditos suplementares. Quais

sejam:
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Decreto Valor
8.140/14 232.586,90
8.202/14 2.014.766,32
8.209/14 300.000,00
8.254/14 2.525.000,00
8.270/14 | 23.905.073,83
8.346/14 480.000,00

Total 29.457.427,05

Vejamos as imagens extraidas

12981/13710:

. ESTADO DA PARAIBA

<+ (zabinete do Prefeito

dos decretos

m PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

Decreto N°8.140, de 06 de marco de 2014

Abre Crédito Suplementar para reforgo de dotagdes

envolvidos,

consignadas no vigente orcamento.

O Prefeito do Municipio de Joao Pessoa, Estado da Paraiba, no uso
das atribui¢bes que lhe confere o inciso V, do art. 60 e a alinea ¢, inciso |, do art. 76, da Lei

constantes

das

17/41

fls.

Organica do Municipio de acordo com o inciso |, do artigo 6°, e paragrafo Unico, da Lei n°
12.753, de 22 de janeiro de 2014, e tendo em vista 0 que consta do Processo SEPLAN n°

0141932014,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto o Crédito Suplementar no valor de R$ 232.856,90
( duzentos e trinta e dois mil e oitocentos e cinquenta e seis reais e noventa centavos ),

para reforco de dotagdes orgamentarias na forma abaixo discriminada:
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: ESTADO DA PARAIBA B
zoee:. PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Pessoa GABINETE DO PREFEITO

Decreto N° 8.202, de 07 de maio de 2014

Abre Crédito Suplementar para reforco de dotacao
consignada no vigente or¢amento.

O Prefeito do Municipio de Joao Pessoa, Estado da Paraiba, ho uso
das atribuicbes gue Ihe confere o inciso V, do art. 60 e a alinea ¢, inciso |, do art. 76, da Lei
Orgéanica do Municipio de acordo com o inciso |, do artigo 6°, da Lei n® 12.753, de 22 de janeiro
de 2014, e tendo em vista o que consta do Processo SEPLAN n® 049693/2014,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto o Crédito Suplementar no valor de R$ 2.014.766,32
(dois milhdes, quatorze mil e setecentos e sessenta e seis reais e trinta e dois centavos ),
para refor¢o de dotagéo orcamentaria na forma abaixo discriminada:

» ESTADO DA PARAIBA )
= PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
722¢82 GABINETE DO PREFEITO

Decreto N°8.209, de 16 de maio de 2014

Abre Crédito Suplementar para reforco de dotacdes
consignadas no vigente or¢amento.

O Prefeito do Municipio de Joo Pessoa, Estado da Paraiba, no uso
das atribuicbes que Ihe confere o inciso V, do art. 60 e a alinea ¢, inciso |, do art. 76, da Lei
Organica do Municipio de acordo com o inciso |, do artigo 6°, da Lei n°® 12.753, de 22 de janeiro
de 2014, e tendo em vista o que consta do Processo SEPLAN n° 0534002014,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto o Crédito Suplementar no valor de R$ 15.600.000,00
(quinze milhdes e seiscentos mil reais), para refor¢o de dotacdes orcamentarias na forma
abaixo discriminada:
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. ESTADO DA PARAIBA )
Z=". PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
22222 GABINETE DO PREFEITO

Decreto N°8.254, de 14 de julho de 2014

Abre Crédito Suplementar para reforcgo de dotagio
consignada no vigente orcamento.

O Prefeito do Municipio de Joiao Pessoa, Estado da Paraiba, no uso
das atribuicdes que lhe confere o inciso V, do art. 60 € a alihnea c, inciso |, do art. ¥6, da Lei
Orgénica do Municipio de acordo com o inciso |, do artigo 6°, da Lei n® 12.753, de 22 de janeiro
de 2014, e tendo em vista 0 que consta do Processo SEPLAN n® 074602/2014,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto o Crédito Suplementar no valor de R$ 2.525.000,00
{(dois milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais), para refor¢o de dotagcédo orcamentéaria
na forma abaixo discriminada:

ESTADO DA PARAIBA

,:—"\l- PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
PESSOAJ CIH: GABINETE DO PREFEITO

Decreto N° 8.270, de 25 de julho de 2014

Abre Crédito Suplementar para reforgo de dotagdes
consignadas no vigente or¢camento.

O Prefeito do Municipio de Joao Pessoa, Estado da Paraiba, no uso
das atribui¢des que lhe confere o inciso V, do art. 60 e a alinea c , inciso |, do art. 78, da Lei
Organica do Municipio de acordo com o inciso |, do artigo 6°, da Lei n°® 12.753, de 22 de janeiro
de 2014, e tendo em vista 0 que consta do Processo SEPLAN n® 0800672014,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto o Crédito Suplementar no valor de R$ 23.905.073,83
(vinte e trés milhbées, novecentos e cinco mil e setenta e trés reais e oitenta e trés
centavos), para reforgo de dotacdes orcamentarias na forma abaixo discriminada:
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; ESTADO DA PARAIBA 5
SRS PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Pessoa GABINETE DO PREFEITO

Decreto N°8.346,| de 16 de outubro de 2014

Abre Crédito Suplementar para reforco de dotacdes
consignadas no vigente orcamento.

O Prefeito do Municipio de Joao Pessoa, Estado da Paraiba, no uso
das atribuicdes que lhe confere o inciso V, do art. 60 e a alinea c , inciso |, do art. 76, da Lei
Organica do Municipio de acordo com o inciso |, do artigo 6°, da Lei n°® 12.753, de 22 de janeiro
de 2014, e tendo em vista o que consta do Processo SEPLAN n® 10980772014,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto o Crédito Suplementar no valor de R$% 480.000,00
{quatrocentos e oitenta mil reais), para reforgco de dotacdes orcamentarias na forma abaixo
discriminada:

Observe-se, a titulo de informagao, que o Decreto 8.209/14, além de haver sido colhido
pelo sistema como créditos especiais, o valor também foi grafado erroneamente, R$300.000,00 ao
invés de R$15.600.000,00.

No caso do Decreto 8.200/14, em que pese constar como créditos especiais, o valor
colhido no SAGRES (R$1.022.632,16) diverge no constante no decreto (R$3.569.332,82). Vejamos:

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Gabinete do Prefeito

Decreto N° 8.200, de 05 de maio de 2014

ABRE CREDITO ESPECIAL DESTINADO A TRANSFERIR OS
SALDOS DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS DO SISTEMA
MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ESPECIFICADOS
NA LEI ORCAMENTARIA Ne° 12.753/2014, PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR, AUTORIZADO PELA LEI N° 12.813/2014,

O Prefeito do Municipio de Joio Pessoa, Estado da Paralba Nno uso
das atribuicdes que |lhe confere o inciso VvV, do artigo 60 e as alineas " a " c ", inciso |, do
artige 76, da Lei Orgéanica do Municipio, € combinado com os artigos 1°, 3°, 28 e 29, da Lei n°
12.813, de 29 de abril de 2014,

DECRETA:

Aat. 1° Abre Crédito Especial no walor de R%$ 3.569.332,82
(trés milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil e trezentos e trinta e dois reais e oitenta e
dois centavos), destinado a transferéncia dos saldos das dotacdes orcamentarias do Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor, especificados na Lei Orcamentaria n© 12.753, de 22 de
janeiro de 2014, para a Secretaria Municipal de Protegcdo e Defesa do Consumidor, na forma
abaixo discriminada:
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Assim, os créditos especiais abertos da Prefeitura foram os seguintes:

Decreto Valor
8.157/14 3.050.000,00
8.200/14 3.569.332,82
8.256/14 77.142,50

Total 6.696.475,32

Ao ndo acatar as alegacdes do interessado a Auditoria fez um levantamento no sistema
SAGRES e constatou que o informado no relatorio inicial estaria correto, conforme demonstrativo pela

mesma elaborado, como a seguir:

Resumo dos Créditos Especiais abertos
Orgdo Valor
1. Prefeitura Municipal 33.607.471,71
2. Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos 2.546.700,66
3. Fundo Cultural de Jofio Pessoa 481.000,00
4. Fundo Municipal de Urbanizac¢io 3.050.000,00
5. Fundo Municipal de Satde 15.634.840,37
Total 55.320.012.,74

Dentre os valores acima, ha uma diferenca de R$50.000,00 para o Fundo Municipal de
Satude referente ao Decreto 8206/14 que foi colhido como crédito especial, mas se refere a crédito

suplementar como demonstrado a seguir:

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Gabinete do Prefeito

Decreto N° 8208, de 13 de maio de 2014

Abre Créditoe Suplementar para reforco de dotagdes
consignadas no vigente orgamento.

O Prefeito do Municipio de Joiao Pessoa, Estado da Paraiba, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o inciso ¥V, do art. 80 e a alinea c, inciso |, do art. V86, da Lei Organica
do Municipico de acordo com o inciso |, do artigo 6°, da Lei n® 12.753, de 22 de janeiro de 2014, e
tendo em vista o que consta do Processo SEPLAN n°® 051478/2014,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto o Crédito Suplementar no wvalor de R$%$ 2.820.000,00
{(deis milhdes, citeccentos e vinte mil reais), para reforgco de dotagdes orgamentarias na forma
abaixo discriminada:
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Também deve ser levado em conta que os valores relativos ao Fundo Municipal dos
Direitos Difusos e ao Fundo Municipal de Urbanizagdo ja fizeram parte da totalizagdo constante no
SAGRES da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Assim, os avlores a ser considerados como créditos abertos sao os seguintes:

Orgio Valor R$
Prefeitura Municipal j& incluidos o FMDD e o FMU 6.696.475,32
Fundo Cultural de Jodo Pessoa 481.000,00
Fundo Municipal de Satude 15.584.840,37
Total 22.762.315,69

Por outro lado, a Auditoria entendeu como autorizado para abertura de créditos
especiais o valor de R$19.192.982,87 ao desconsiderar a Lei 12.813/14 que criou a Secretaria
Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor, autorizando o Poder Executivo Municipal a
remanejar, transferir, transpor e utilizar os saldos orcamentarios da Coordenadoria do Sistema
Municipal de Protegao e Defesa do Consumidor e do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos
do Consumidor. Tais saldos totalizaram R$3.569.332,82 ¢ foram abertos através do Decreto 8.200/14
(fls. 12315/12321). Embora ndo conste o montante, a Camara autorizou o Executivo a utilizar os
valores constantes dos mencionados saldos e s6 poderiam ser abertos por créditos especiais, diante da

nova Unidade Or¢amentaria criada pela citada Lei.

Assim os a abertura de créditos especiais autorizados foi de R$22.762.315,69,
exatamente o valor dos créditos abertos, o que afasta a eiva, cabendo recomendacéo para aprimorar as

informagdes cadastradas.

Disponibilidades financeiras ndo comprovadas no valor de R$9.611.098,04.

Em que pese constar no rol das irregularidades remanescentes, a macula foi afastada
com a apresentacao dos respectivos extratos bancarios, juntamente com a defesa, conforme atestou a
Auditoria em sua complementagdo de instrugdo de fls. 30198/30216. Todavia, o Orgdo Técnico

considerou persistir eiva em relagdo ao envio intempestivo de tais extratos. Cabe recomendacio.
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Aplicagdes os recursos do FUNDEB e em Manutencio e Desenvolvimento do

Ensino — MDE.

Os indices foram devidamente atendidos, restando consignar os vetores inerentes a

educacdo, captados do Painel de Indices de Desenvolvimento da Gestdo da Educagio — IDGPB, em

que o termo “Cidade” se refere a Jodo Pessoa, conforme Municipio selecionado no Painel:

Indice eficiéncia educagéo basica nos ultimos anos
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Percentual de docentes temporérios nos dltimos anos
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Despesa educagéo por aluno nos (ltimos anos
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Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

Forcentagem (%)

Taxa aprovagao total - fundamental nos dltimos anos

Forcentagem (%)
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos Gltimos anos
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Como se observa, os indices sdo positivos quando comparados com a média dos

Municipios da Paraiba, da Mesoregido e da Microregido, com excecao do pessoal docente temporario.
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Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos. Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos,

inclusive contabeis. Omissao de valores da divida fundada.

A constatacao de informacgdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC!.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so6 quanto a precisdao como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

No caso, a Auditoria constatou na execu¢do da despesa no SAGRES a falta de registro
de todas as fontes de recursos, algumas divergéncias entre as informacdes prestadas entre os
demonstrativos contdbeis apresentados e 0 SAGRES, e ainda divergéncias nos saldos de “Disponivel”,
“Haveres Financeiros” e “Divida Fundada”, pelo confronto entre o RGF (Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida), o Balango Patrimonial ¢ o Demonstrativo da Divida Fundada, dificultando a

analise por parte do Orgao de Instrucao que necessitou realizar os devidos ajustes.

No caso da omissdo de valores da divida fundada, a defesa fez justificativas plausiveis
com relagdo a matéria, porém nao apresentou o demonstrativo corrigido.

Cabem as devidas recomendagdes para que a gestdo aprimore a alimentacdo de

informacdes no sistema, evitando a repeticao das falhas.

!'Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagcdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do errio e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

como meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado”’. ?

Tangente ao déficit na execu¢do or¢amentaria, observa-se que, segundo consta no balango
or¢amentario consolidado, a execucdo da receita totalizou R$1.758.797.311,73, correspondendo a 76,69% da
receita prevista (considerando a deducdo para formagdo do FUNDEB). Por sua vez, a execugdo da despesa
somou R$1.771.726.396,38, representando 77,25% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na
execugdo orgamentaria no montante de R$12.929.084.,65, correspondendo a 0,73% da receita arrecadada.

Saliente-se que, conforme demonstrado pela Auditoria no relatorio inicial, o déficit

orgamentario teve o seguinte comportamento entre os exercicios de 2012 e 2014:

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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COMPORTAMENTO - DEFICIT ORCAMENTARIO

7000

5,56%6
6,00% |
5,00%6

4,000 T

Percertual

30026 | S05%

2,00 T

1,005 1 .
0, 73%%
0,00°%%
2012 ZO013 2014
Exercicio

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a frustracao da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, procurou-se melhorar o equilibrio entre receita e despesa. Assim, cabe a expedicao de
recomendacio na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, em cumprimento integral da Lei de

Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Saida de recursos financeiros sem comprovacio da destinacao.

Irregularidade sanada, conforme atestou a Auditoria em sua complementagdo de
instrucdo de fls. 30198/30216.

Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-prefeito e Secretarios em desacordo com

as determinacoes constitucional e legal.

A Unidade de instrugdo indicou um suposto pagamento em excesso de R$44.000,00 na
remuneragao paga aos agentes politicos Prefeito e Vice-Prefeito, no exercicio de 2014.

No caso do Prefeito, houve a inclusdo de décimo terceiro salario no més de
dezembro/2014, no valor de R$22.000,00. Ja a remuneracdo do Vice-Prefeito incluiu linha relativa a
“remuneracdo de férias”, em fevereiro/2014, no valor de R$5.500,00, ¢ décimo terceiro salario, em
dezembro/2014, de R$16.500,00.

Conforme bem asseverado pela Representante do Ministério Publico, em seu parecer de
fls. 30256/30275, os Municipios t€ém autonomia para fixar os subsidios dos agentes politicos (art. 29,
incisos V e VI da CF/88), podendo, por essa razdo, estabelecer o pagamento de décimo terceiro salario,

sendo certo que, embora a Constituicdo da Republica ndo estenda automaticamente os direitos sociais
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previstos no § 3° do artigo 39 para os agentes politicos, ndo hé vedacdo expressa quanto a
possibilidade de sua concessdo. Significa dizer, havendo previsao em lei municipal, ha possibilidade

da percepgao do décimo terceiro salario por agente politico. Vejamos a LOM de Jodo Pessoa:

Artigo 57 - O Prefeito e o Vice-Prefeito, gquando no exercicio do cargo, nao poderdo
sem licenica da Camara Municipal, ausentar-se do Mumnicipio por periodo superior a
vinte dias, sob pena de perda do cargo ou de mandato.

§ 1° - O Prefeito regularmente licenciado terd direito a perceber a remuneracio,
queando:
I - impossibilitado de exercer o cargo, por motive de doernca devidamente

comiprovada;
IT - erm gozo de férias;
IIT - a servico em missao de representacdo do Mumnicipio.

§ 2° - O Prefeito gozarad férias anuais de trinta (30) dias sem prejuizo da
remuneracio, ficando a seu critério a época para usiifruir do descanso.

J& a gratificagdo natalina aos agentes politicos ¢ também expressamente autorizada pela
Lei Municipal 1.805/2013, que prevé, em seu art. 3°, o seguinte:

Art. 3°. No més de dezembro de cada ano os agentes politicos referidos nesta lei terio
direito q parcela a que se refere o art. 7°, VIII, da Constituigio Federal.

Assim, ndo houve excesso de remuneracdo, inclusive este TCE jad se manifestou a
respeito da matéria quando da apreciagao do Processo TC 04123/11 que trata da PCA de Jodo Pessoa

relativa ao exercicio de 2010, considerando regular a remuneracao.

Auséncia de transparéncia em operacio contabil.

A Auditoria considerou trés itens como falta de transparéncia em operacdes contdbeis:
Despesas em MDE com classificacao incorreta das fontes de recursos (item 9.2.1 do relatério inicial);
Despesas com agdes e servigos publicos de saude também com classificagdo incorreta da fonte de
recurso (item 10.0.1 do relatério inicial); e contratados por excepcional interesse publico com

descricdes genéricas como, por exemplo “sem cargo” ou apenas com o termo ‘“comissionado” (item
11.2.1 do relatorio inicial).

A defesa reconhece as eivas relacionadas a classifica¢ao incorreta da fontes de recursos,
alegando falhas no sistema or¢amentario, financeiro e contabil (ORCA), que (até o exercicio de 2014)
ndo disponibilizava a op¢ao do codigo da fonte de recurso (“fonte 017).
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De fato, as falhas ndo foram mais indicadas quando da elaboragdo, por parte da

Auditoria, dos relatérios iniciais sobre as PCA de 2015 e 2016 da Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa.

Com relacdo as descri¢des dos cargos, a defesa também admite a falha e alega estar
adotando medidas saneadoras. Porém, ao consultar o SAGRES, ainda se observam varios cargos

comissionados descritos de maneira vaga. Vejamos:

Codigo Nomendatura do Cargo Categoria do Cargo Quantidade Vantagens
I coMisSIoNADOS SAD-1 Comissionado 17 RS1.173.946.23
07016534  COMISSIONADOS STH-1 Comizzionado 2 RS132.681 77
07016536  COMISSIONADOS UEM-1 Comizsionado 1 R357.697 18
07016538 | COMISSIONADOS ASM-1 Comissionade 1 RE55.450 58
07016545  COMISSIONADOS DAE-1 Comissionado 61 RS2.071.774,03
07016552 | COMISSIONADOS DAM Comissionade 70 RS1.170.735,13
07016553 | COMISSIONADOS DALZ Comissionade 5 R$49.193,70
07016574 | ASSISTENTE DE PROCURADOR Comigzionado 7 RE128.190 34
07016571  ASSESSOR ESPECIAL DO PROC GERAL Comissionado 15 R$338.065,30
07016545  COMISSIONADOS DAE-2 Comizzionado 69 RS1.579.771,71
07016548  COMISSIONADOS DAS-1 Comizzionado 224 R$3.757.806,96
07016548  COMISSIONADOS DAS-2 Comizsionado G4 RE576.130 74
07016530 | COMISSIONADOS SMN-1 Comissionado 25 RS2.379.145 42
07016801 | COMISSIONADOD UDG-1 Comissicnade 1 RE4427417
070190898 | Pessoal Cedido Comigsionado 13 R%91.23561
07016547 COMISSIONADOS DAE-3 Comissionade 235 RS4.671.595,60
07016550  COMISSIONADOS DAS-3 Comissionado 180 R$2.770.130,89

Tal pratica acarreta dificuldade a fiscalizagdao pelos 6rgaos de controle e pelo cidadao
em geral, afrontando a legislagdo em vigor, como bem disse ACP responsavel pela andlise. Assim,

também cabe recomendacdes, com vistas a adogao de medidas saneadoras.

Contratacido de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporiria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacido de

concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a

contratacao de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso ¢, como
regra, condicdo do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.
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Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que

consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo
supra, permite que Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios efetuem contratagdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢dao do inciso IX
do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacao temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
tempordria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, I1.
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigoes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execu¢do dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.
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Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, durante o exercicio de 2014, aumentou significativamente,
pois em janeiro daquele exercicio constavam 12.938 contratados contra 17.837 em dezembro do

mesmo exercicio.

Tipo de Cargo Jan AV Abr AV % Ago AV Dez AVY% |Jan/Dez
AH%
A Disposicao 144 0,44 | 137 0,38 134 0,36 | 135 0,36 -6,25
Comissionado 1418 4,33 | 1395 3.82| 1400 3.78| 1414 3.78 -0.28
Contratagio por excepcional 12979 39,64 | 16596 45,43 | 17296 46,66 | 17837 47,69 37.43
interesse publico
Efetivo 12938 39,51 | 13071 35,78 | 12868 34,71 | 12574 33.62 -2.81
Eletivo 29 0,09 |29 0.,08| 28 0,08 |28 0,07 -3.,45
Fungao de confianca 2 0,013 0,013 0,013 0,01 50,00
Inativos / Pensionistas 5235 15,99 | 5302 14,51 | 5343 14,41 | 5414 14,47 3.42
TOTAL 32745 100,00 | - 100,00 - 100,00 | - 100,00 14,23
29003 28464 28131

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo, aumentaram consideravelmente entre 2013 e 2014, caindo em 2015 e voltando a subir entre
2016 e 2018, conforme se observa do Painel de Acompanhamento da Gestao disponivel ao publico no
Portal do TCE/PB:

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente v Jodo Peszos > Executivo » {Tudo] v (Valores miiltiplos) -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElementa Fungdo SubFungio CPF/CNFPJ (56 ndmeros)
Szgz v 4 - Cone. Tempa Determinzdo = SEM SUBELEMENT: > [Tudo) = {Tuda)
EvolugSo da Despesa Nominal I i}
RE321 077.165.¢€
R$320.000.000.00 =

R$303.522.652.31

ValordaDespesa
I
|

R$150.215.515.76

2011 2012 2013 2014 2015 201s 2017 2018

Evolugio da ProporgSo da Despesa W )
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Tal fato, requer medidas, com vistas a redu¢ao do pessoal contratado.

Cabe lembrar que as contratacdes precdrias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucao
dos servicos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos

cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
determinacdes no sentido de que a administragdo municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a

admissdo de pessoal por meio de aprovagdao em concurso publico.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

Segundo a Auditoria, em seu relatério inicial (fls. 9199/9890), durante o exercicio,
foram pagas obrigagdes patronais no montante de R$39.212.810,00 em favor do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), representando 84,67% do valor estimado que foi de R$46.311.348,19.
Quanto ao RPPS foram recolhidas contribui¢des no montante de R$43.324.878,14, equivalente a
59,9% do estimado.

Houve, ainda, pagamentos relativos a parcelamentos no valor total de R$7.125.889,58
junto ao INSS e R$133.766,11 junto ao IPM.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satde financeira dos entes publicos, primando pela manutencao
do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administracdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagdo previdenciéria - art. 56°, da Lei 8.212/91.

3 Lei 8.212/91. Art. 56. A inexisténcia de débitos em relaciio as contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta Lei, é condi¢do necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-
FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de orgdos ou entidades da administragdo direta e
indireta da Unido.
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defesa:
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA - 2014
a DEVIDO AO IPM CAPITALIZADO a DEVIDO AO IPM FINANCEIRO
M= BC PATRONAL (11%) o BC PATRONAL (22%)
jan/14 | 2.638.824,46 290.270,69 jan/14 13.287.583,54 2.923.268,38
fev/14 | 3.141.550,64 345.570,57 fev/14 | 14.152.546,61 3.113.560,26
mar/14 | 3.139.442,91 345,338,72 mar/14 | 13.662.340,81 3.005.714,98
abr/14 | 3.235.646,27 355.921,09 abr/14 | 13.722.911,79 3.019.040,60
mai/14 | 3.099.200,81 340.912,09 mai/14 | 13.450.641,55 2.959.141,14
jun/14 | 3.213.604,19 353.496,46 jun/14 | 13.752.325,56 3.025.511,62
jul/14 | 3.235.889,09 355.947,80 jul/14 | 13.843.661,83 3.045.605,60
ago/14 | 3.230.824,64 355.390,/1 ago/14 | 13.816.756,01 3.039.686,32
set/14 | 3.288.579,09 361.743,70 set/14 | 13.755.475.21 3.026.204,54
out/14 | 3.274.541,89 360.199,61 out/14 | 13.645.090,90 3.001.920,00
nov/14 | 3.286.503,09 361.515,34 nov/14 | 13.602.381,71 2,992,523,98
dez/14 | 3.286.508,73 361.515,96 dez/14 | 13.590.561,18 2.989.923,46
132SAL | 3.148.412,45 692.650,74 132SAL | 13.507.560,44 2.971.663,30
TOTAL |41.219.528,26 | 4.880.473,48 TOTAL | 177.789.837,14 | 39.113.764,18

Para a defesa, o montante das contribui¢des patronais pagas ao RPPS (R$4.880.473,48
+ R$39.113.764,18) até mesmo superaram a estimativa.

A Auditoria, ao examinar tais elementos, assim concluiu:

Entendimento da Auditoria -

A documentado acostada aos autos compreendendo demonstrativos contdbeis, Leis e entendimentos da
Auditoria noutros relatrios - Doc. 57987-16 - anexos 22 ¢ 23 elide o que fo1 apontado no relatorio inicial.
Acrescente-se que, em 2014, a Prefeitura incrementou as finangas publicas com

obrigagdes patronais, conforme se observa dos Painéis de Acompanhamento da Gestao, disponiveis ao
publico no Portal do TCE/PB:
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Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibancs

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Pocer jnd Jodo Pessoa - (Tuda) o Prefeitura Municipal de Jodo Pessca - (Tudao) =
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFungSo CPF/CNPJ (s niimeros)

Pags - {Vslores miltiplos) - SEM SUBELEMENTO - (Tuco) (Tuco) -

&~ ULEroS BENeTicios ASSISE
T 2 B iz Despesa Nominal
_ - Saldrio Familiz o { Hl )

11 - Vencimentos e Vant. Fixas - PC
Executivo

R$205 257 665,06
R$201.363.712,38
R$200.000.000,00
187.066.829,57

R$1B0.881.223,92

R$180.000.000,00 R$181.865.536,07

75,12

R

ias
s Trib. e Contributivas
R$120.000.000,00 R$124.254.55
quip. Mat. Permanente
&1 - Aquisicio de Imdveis
R$100.000.600,00 66 - Concess&o de Emp. & Financismentos
/| 71 - Principal Div. Cont. Resgatado v
R$59.260.147,1%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

O Painel demostra que houve esforgo para pagamento das obrigagdes patronais e do

principal da divida contratual, representado eminentemente por encargos previdenciarios. entre 2013 a
2014.

De toda forma, o levantamento do débito propriamente dito deve resultar de
procedimento fiscal regular pelos agentes publicos federal e municipal, devendo a informacgao captada
pela Auditoria ser enderegada a Receita Federal e ao IPM, com copias dos documentos respectivos,
para a quantificacdo e cobranga das obrigagdes remanescentes, sem maior repercussdo do deslinde da

presente prestagdo de contas.

Irregularidade remanescente do processo de transparéncia publica — Processo
11388/14.

A transparéncia da gestdo publica ¢ um dos pilares da Lei de Responsabilidade da
Gestao Fiscal (LC 101/2000). A sua pratica constitui obrigagdo enderecada a qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores do erdrio ou pelos quais o ente estatal responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de

natureza pecunidria, nos moldes da Constitui¢ao Federal de 1988, art. 71, paragrafo tinico.
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Para a concretude de tais preceitos, foi editada a LC 131/2009, que alterou a LC
101/2000, passando a ser, desde maio de 2013, obrigatoéria a divulgacdo, em paginas eletronicas

oficiais, de informacgoes nela discriminadas:

Art. 48. ...
Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

1l — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagoes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira, em meios

eletronicos de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os entes
da Federagao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a

informagoes referentes a:

1 — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execu¢do da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibiliza¢do minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidaria do pagamento e, quando for o

caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 sublinhou o direito universal a informagao
custodiada pelos entes publicos, ao estabelecer em seu art. 5°, inciso XXXIII, que todos tém direito a
receber dos o6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Modernamente, a norma a que se refere esse dispositivo constitucional ¢ a Lei Nacional

12.527/11, em cujos dispositivos pode ser identificado, resumidamente, o procedimento a ser adotado:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagoes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216
da Constitui¢do Federal.
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Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informacgoes aos
orgados e entidades referidos no art. 1°desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o

pedido conter a identificagdo do requerente e a especificagcdo da informagdo requerida.

§ 2% Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de

encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

Estando a lei em plena vigéncia, deve a Publica Administragdo disponibilizar sitios

oficiais na internet que possibilitem a qualquer cidaddo encaminhar pedidos de acesso a informacao.

No caso, quando da anélise da defesa (fl. 21438), a Auditoria manteve o entendimento

inicial, mas reconheceu que as falhas foram corrigidas posteriormente. Assim, a eiva estéd afastada.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo
Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.*

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Jodo
Pessoa, relativa ao exercicio de 2014, com a ressalva do art. 138, pardgrafo Unico, inciso VI, do

Regimento Interno do TCE/PB, e, em Aco6rdao separado, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em vista do

déficit orgcamentario;

II) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

IIT) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de Previdéncia do

Municipio de Jodao Pessoa — IPM sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdencidrias; e

IV) ASSINAR PRAZO de 120 (cento e vinte) dias ao Prefeito, Senhor LUCIANO
CARTAXO PIRES DE SA, contado da publicagio da presente decisdo, para que demonstre a
legalidade das contratagdes temporarias por excepcional interesse publico existentes nas diversas
unidades administrativas de Jodo Pessoa ou comprove a adoc¢do de providéncias para o

restabelecimento da legalidade.

4 “A Real Interpretacio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04682/15, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por maioria, nesta data,
conforme voto do Relator, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo, decidlem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Jodo
Pessoa este PARECER FAVORAVEL a aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GOVERNO do Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2014, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo nico, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 21 de agosto de 2019.
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RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 23 de Agosto de 2019 as 09:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 22 de Agosto de 2019 as 22:19
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 23 de Agosto de 2019 as 07:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



