TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 01534/10

Consulta formulada pelo Prefeito de Duas EstradassSr.
Roberto Carlos Nunes, acerca de atos de concesséde d
aposentadorias e pensdes. Conhecimento parcial da
consulta. Resposta nos termos da proposta do Relgtocom
encaminhamento de coOpias ao consulente do Parece? n
00379/10 do Ministério Publico junto ao Tribunal deContas
da Paraiba.

PARECER PN - TC - 00009 |/2010

RELATORIO

O processo trata de consulta formulada pelo Roefls Duas Estradas, $toberto Carlos
Nunes na qual foram feitos os seguintes questionamestioe atos de concessédo de aposentadorias
e pensoes:

a) Qual a alternativa viavel para os casos em gres@onsabilidade pelos pagamentos de
aposentadorias e pensodes € do INSS e o Municipiosustentando o seu 6nus indevidamente, pela
falta do registro por parte do Tribunal de Contas referidos atos de pessoal, considerando que o
sistema compensatorio federal e de cobranca delagivpassivas da unido prevé um prazo
prescricional de 05 anos para requerer essa coagi

b) O gestor municipal deve atender, diante de unilitm de principios e valores, a estrita
legalidade ou aos valores do direito adquirido setpuranca juridica?

c) Tendo o TJ/PB decidido pela aplicacdo do praesquicional de 05 anos para que esta
Corte analise os atos de aposentadorias e penedeservidores, qual sera o posicionamento deste
Tribunal de agora em diante sobre a matéria nasmilares? O Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba reconhece esse prazo para os demais e@agoanines)?

d) Por analogia, o prazo de prescricdo quinqlueash @ administracdo anular os atos
administrativos que decorram efeitos favoraveis desinatarios se aplica ao Estado da Paraiba e
seus Municipios?

e) Como serdo analisados os processos de aposiamaglpensdes que tramitam ha mais de
05 anos nesta Corte, a luz do efeito prescricional?

Solicitada a se manifestar, a Auditoria reconhpogliminarmente a admissibilidade da
consulta e a importancia dos questionamentos eippatse nos seguintes termos:

a) O pagamento de aposentadoria ou pensdo sempra fi cargo do ente concessor do
beneficio, mesmo que prescrito o direito a compgsénanceira pelo seu ndo exercicio em tempo
oportuno. Nesse caso, a providéncia a ser tomada pestitutos para acelerar a analise no TCE
consiste em enviar processos cujos atos, alemtaleesbaseados na correta aplicacdo da legislacéao
previdencidria, estejam corretamente instruidos toma a documentacdo exigida pelas resolugées do
Tribunal de Contas que versam sobre o tema.

b) O gestor municipal, no trato com a coisa publitzve atender ao principio da seguranca
juridica. Com efeito, a Administracdo Publica daiddn dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios ndo dispde de prazo indeterminado patdaa seus atos quando eivados de nulidade. O
decurso do prazo de cinco anos faz sanar a nulidadgalidando o ato, podendo ser aplicavel, por
analogia, o art. 54 da Lei n® 9.784/99, que tratardcesso administrativo no ambito federal.
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c) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & sentido de que a concessdo de
aposentadoria, reforma ou penséo configura ato lexmprazao por que ela somente se aperfeicoa
com o registro das Cortes de Contas (art. 71]linca CF). Assim, o principio da seguranca juédi
sofre uma mitigacao, pois, por mais que demoreamexdo ato aposentatério no ambito do Tribunal
de Contas, ndo ha a estabilizagdo da aposentadoniaa manifestacao final desse 6rgédo de controle
externo. Nesse contexto, sendo o STF o 6rgédo delacdo Poder Judiciario cabe a este tribunal
seguir seus precedentes e nao de outros tribunais.

d) Se entre a concessao do beneficio e 0 exame G0 de controle transcorrerem mais de
05 anos, a consequéncia que surge é a necessilatieatvancia do contraditorio e da ampla defesa,
mediante a obrigatéria convocacéo do interessadbgmesentar defesa. O prazo de 05 anos para a
administracdo anular seus atos s6 comeca a floiracoegistro da concesséo pelo Tribunal de Contas
competente.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que entguéeo tema do primeiro quesito cinge-se
a sistematica de compensacao financeira entre esgipmevidenciarios (RGPS X RPPS). A
preocupacdo do autor da consulta é obter um pronorgesta Corte que lhe ofereca solucdo para
evitar possiveis prejuizos econémicos a Fazendgo,La matéria retratada neste questionamento
escapa as fronteiras do interesse publico primeéaEiio pela qual o Ministério Publico deixou de se
pronunciar quanto ao quesito da consulta.

Quanto ao segundo item, o Ministério Publico eti¢éeque ndo merece conhecimento tendo
em vista que ndo preenche os requisitos da claredgetividade. A questdo posta ndo revela, de
forma objetiva, divida quanto a aplicacdo de detexda norma juridica. Pressente-se a tentativa do
consulente em precipitar o provimento decisoriotalebribunal sobre eventuais processos de
aposentadoria e pensao pendentes de registro.

Da mesma forma, as indagacdes 3 e 5 também naemedandi¢cdes de enfrentamento.
Novamente detecta-se o propésito do postulantengatipar julgamentos faticos nesta Casa, sendo
gue o Tribunal de Contas, realiza, por meio de witensprejulgamento de tese, mas néo do fato ou
caso concreto.

No tocante a questdo 4, o Ministério Publico afirquee as aposentadorias e pensdes,
engquanto néo contiverem a expresséo da vontadérisal de Contas concretizada na concessao
do registro, ndo se tornaréo perfeitas. Quantccadémcia, ndo ha que se falar em decadéncia para a
Administracdo Publica antes da manifestacdo deeCGtrtContas. Salienta ainda que, enquanto ndo
examinadas pelo Tribunal de Contas, as aposendadoeformas e pensdes podem ser revistas pela
Administracdo Publica, desde que o ato revisiomgh sambém submetido ao crivo do Orgéo
Fiscalizador. A Administracdo pode, por motivo égdlidade, anular atos administrativos. O que ela
nao pode € invalidar os atos do Tribunal de Contas.

Opina oParquet, preliminarmente, pelo conhecimento parcial dasatia. Quanto ao mérito,
pelo anteriormente exposto.

E o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

O art. 1°, inciso IX, da Lei Organica do Tribudal Contas, disp6e que compete ao Tribunal
responder consultas formuladas por autoridades e@migs, versando sobre diavidas na aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentestéria de competéncia do Tribunal, na forma
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estabelecida no Regimento Interno. De acordo cdin26, a resposta que for dada a consulta tera
carater normativo, constituindo prejulgamento de tenas nédo de fato ou caso concreto.

Sobre a tramitagdo de processos de consulta @esta, a Resolugdo Normativa n® 02/10
disciplina que a consulta devera revestir-se dgsisies formalidades: 1. referir-se a matéria de
competéncia do Tribunal; 2. versar sobre a intégipé® da lei ou questdo formulada em tese; 3. ser
subscrita por autoridade competente; 4. contecagdio precisa da duvida ou controveérsia suscitada;
5. ser instruida com parecer de assessoria jurddicéagdo ou entidade consulente, se existente.

Na consulta em telaentendo ndo se tratar de questionamentos acerapla@acio ou
interpretacdo de dispositivos legais. No bojo dasatia percebe-se ndo haver divida quanto a esses
aspectos.Concordo e acompanho o entendimento dstéfio Publico. O que trata o consulente em
quase todos os quesitos € de duvida quanto a ocasoceto de pendéncia de julgamento por parte
deste Tribunal em processos de aposentadoria. mropoentdo, que este Tribunal conheca
parcialmente a consulta e, quanto ao mérito, respannos termos do Parecer n° 00379/10 do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dard?ha, o qual deve ser considerado parte
integrante do ato formalizador da deciséo.

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd%3on° 01534/10, DECIDEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado dailirgrpor unanimidade de votos, declarando-se
impedido o Conselheiro Arndbio Alves Viana, na 8egslenaria hoje realizada, tomar conhecimento
parcial da Consulta e, no mérito, respondé-la eosids do Parecer n°® 00379/10 do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Paraibayab € parte integrante desta deciséo.

Presente o Exm°® Sr. Procurador Geral.
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenério Min. Jodo Agripino, em 31 de mared2010.

CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CONS. FLAVIO SATIRO FERNANDES
PRESIDENTE
CONS. FERNANDO RODRIGUESCATAO CoNs. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
CoONS. UMBERTO SILVEIRA PORTO AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL
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