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Administragdo Direta Estadual. Secretaria de
Estado da Administragdo. Licitagdo. Pregédo
Presencial n® 171/08 e Ata de Registro de
Pregcos n® 169/08. lIrregularidade  dos
procedimentos. Multa. Recomendacéo.

ACORDAO AC2 TC 2529/2011

1. RELATORIO

O presente processo trata da Licitagdo n® 171/2008, na modalidade pregé@o presencial, e
da Ata de Registro de Pregos n® 169/2008, procedidas pela Secretaria de Estado da Administrag&o,
através do ex-secretario Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, objetivando a aquisicdo de soro
destinado ao Hospital Distrital Dep. Manoel Gongalves Abrantes, no municipio de Sousa, no valor
estimado de R$ 335.000,00.

A DILIC, através do ACP Marcos Antonio da Silva, apés a andlise da documentagao
encaminhada, elaborou o relatdrio inicial as fls. 348/351, destacando as seguintes irregularidades:

1) N&o consta no edital a discriminagdo da dotagdo orcamentaria;
2) Nao foram apresentados os contratos das empresas vencedoras; e

3) A Auditoria constatou diferenca significativa de precos quando comparado com
aquisicoes feitas pela Secretaria de Saude de Pernambuco.

Regularmente notificado, o gestor apresentou as justificativas e documentos de fls.
354/368.

A Auditoria, por sua vez, em relatorio de andlise de defesa as fls. 371/381, aceitou as
justificativas quanto a apresentagcdo dos contratos, considerando, no entanto, indispensavel a
apresentacdo das despesas realizadas. Em relagdo aos precos licitados, mantém o seu entendimento,
sobretudo por existir Ata de Registro de Pregos n® 130/08, vigente & época, cujos pregos dos mesmos
medicamentos se apresentaram menores.

Opina, ainda, que o Tribunal notifique o Sr. Antonio Fernandes Neto, Secretdrio da
Administracéo, determinando prazo para que adote as seguintes medidas:

1. promova o realinhamento dos precos dos contratos firmados com fornecedor
Fresenius Kabi Brasil Ltda. aos patamares dos precos que este mesmo
fornecedor pratica junto a Secretaria de Saude de Pernambuco, conforme
demonstrado nos autos, o que representara uma economia de R$ 517.800,00;

2. adotar o mesmo procedimento para os contratos decorrentes das Atas de
Registro de Precos n® 102/08, 130/08, 147/08 e 155/08, 0 que representara uma
economia na ordem de R$ 835.900,00;
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3. no caso de nao haver concordancia da empresa contratada, rescindir tais
contratos e promover a adesao a(s) ata(s) de registro de precos da Secretaria de
Saude de Pernambuco; e

4. corrido o prazo determinado para adogdo dessas medidas, que sejam
encaminhados ao Tribunal os documentos comprobatdrios dos procedimentos
adotados.

Notificado o Sr. Anténio Fernandes Neto, Secretario da Administracéo, este apresentou o
doc. fl. 384, informando que acatara e implementard integralmente as recomendacdes sugeridas,
informando, ainda, que assim que foram implantadas dara conhecimento ao Tribunal.

Retornado o processo a Auditoria, esta opinou pela determinagao de prazo a SEAD para
implementar as medidas sugeridas.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, através do Parecer n®
1236/09, fls. 394/398, da lavra do d. Procurador André Carlo Torres Pontes, ap6s comentarios sobre a
matéria, opinou pela irregularidade da Licitacdo e da Ata de Registro de Preco em aprego, com as
seqguintes determinagdes: a) a Auditoria para apurar a efetivacdo das aquisicdes dos itens encontrados
com prego registrados acima do valor de mercado, com a quantificagdo do eventual dano ao erario, em
decorréncia da aplicagdo de recursos do Estado; e b) a atual gestdo da Secretaria de Administracéo
para que adote as medidas sugeridas pela Auditoria dessa Corte de Contas.

Examinando os autos, o Relator constatou que, quando da analise da defesa, a Auditoria
trouxe informagdes novas de que existia a Ata de Registro de Pregos n® 130/08, vigente a época, em
que 0s pregos registrados, para 0s mesmos produtos, se encontravam abaixo do certame em analise.
Diante deste novo fato, o Relator determinou nova notificagcao ao ex-secretario da SEAD, Sr. Gustavo
Nogueira.

Nova defesa foi apresentada, fls. 403/420 dos autos. Em resumo, esclarece que a
Licitagao n® 171/08 ocorreu sob a égide da nova Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC 29/07 da
ANVISA, que dispds sobre as novas regras de registro e comercializagdo para substituicao do sistema
aberto de infusdo para o sistema fechado nas chamadas solugdes parentais de grande volume -
SPGV, incluindo ali produtos como os licitados no presente pregéo e registrados na Ata n® 169/08.

Em relagdo a possibilidade de ades6es a outras atas em vigor, seja em estados vizinhos
ou em outro érgao qualquer, inegavelmente se apresenta como uma ferramenta util, possivel e viavel.
Entretanto, concluir que, em razao de néo ter havido adesdes, a aquisicao realizada pelo Estado da
Paraiba se tornou mais onerosa, é conclusao no minimo precipitada.

Ora, ja restou suficientemente demonstrado que a adesdo ao vizinho Estado de
Pernambuco ndo era possivel, mesmo porque os produtos ali registrados eram diferentes dos que
haviam sido licitados pelo Estado da Paraiba, tendo em vista que ainda ndo seguiam as exigéncias
contidas na Resolu¢do RCD 90/2008 da ANVISA.

Ademais, o proprio ato de aderir a uma ata, ou no jargao das licitagdes “pegar carona”,
nao é um ato estanque e de efeito imediato, como sugere a Auditoria. A bem verdade, o ato de adeséo
a uma ata pressupde a anuéncia do 6rgao gerenciador, a compatibilidade do pedido com o estoque
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existente, assim como o proprio interesse e concordancia por parte do fornecedor detentor da ata, vez
que esse ndo esta obrigado a fornecer além do quantitativo previsto originalmente na licitagdo.

A Auditoria, em novo pronunciamento, fls. 434/444, considera improcedentes 0s
argumentos do defendente, pois, conforme demonstrado na Tabela | e II, fls. 440/442, todos os itens
licitados e que serviram de comparagéo, contidos nos Processos Licitatorios n® 171/08, 239/08, 247/08
e 228/08 realizados pela Central de Compras do Governo do Estado da Paraiba, séo literalmente
idénticos ao da licitacdo em andlise e estdo em conformidade com a Resolu¢do RDC 45 da ANVISA.

Quanto as aquisicdes feitas pela Secretaria de Saude de Pernambuco, apesar das
tentativas efetuadas, a Auditoria ndo dispde de dados complementares para saber se tém as mesmas
caracteristicas dos produtos do presente pregdo, apenas reitera que a data da licitacdo em
Pernambuco é de 17/03/08, enquanto que a data do edital do Pregdo Presencial n® 171/08 é de
15/09/08.

O Ministério Publico Especial emitiu Parecer n® 01060/10, fls. 445/448, da lavra do d.
Procurador André Carlo Torres Pontes, opinando pela irregularidade da licitag@o e da ata de registro de
preco dela decorrente, em razéo do sobrepreco apurado; determinacdo a Auditoria para apurar se
houve aquisicdes dos itens encontrados com 0s precos registrados acima do valor de mercado, com a
quantificacdo do eventual dano ao erario, em decorréncia da aplicagdo de recursos do Estado; e
determinacdo para que a atual gestdo da Secretaria de Estado da Administracdo adote medidas
sugeridas pela Auditoria dessa Corte de Contas.

O Relator determinou o retorno dos autos a Unidade Técnica de instrucao para atender a
solicitacdo do Parquet quanto a efetiva aquisicdo dos itens considerados com sobrepreco, e
quantificag@o de eventual dano ao erario.

Informou, a Auditoria, o seguinte (fls.453/454):

» Com vista a dar cumprimento ao despacho do Auditor relator, esta Auditoria
procedeu consulta ao SAGRES. O valor total das aquisicdes realizadas no
exercicio de 2009 foi de R$ 99.108,50, bem abaixo do total constante na Ata de
Registro de Pregos n® 169/08 (R$ 335.000,00, sendo R$ 165.000,00 para cloreto
de sédio e R$ 170.000,00 para glicose);

» Os histéricos das notas de empenho impossibilitam um levantamento mais
especifico das despesas com aquisicdo de soro fisioldgico e glicose, mas €
perceptivel que os valores ficaram bem aquém dos valores constantes da Ata n®
169/08, para cada item;

» Todas as citadas despesas foram ordenadas pelo Sr. Francisco Queiroga
Gadelha;

» Soro fisioldgico e glicose sdo medicamentos de consumo diario, 0 que inviabiliza
uma inspecao in loco, em virtude do lapso temporal entre o periodo de validade
da Ata e a apreciagao desta por este Tribunal;

» Ademais, uma vez que todos os procedimentos de licitagdo, a época, estavam
concentrados na Central de Compras, ndo havia como o ordenador de despesa
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ter conhecimento da existéncia de outras atas de registro de precos vigentes para
0s mesmos produtos licitados para a unidade de saude sob sua responsabilidade;

> Diante do exposto, esta Auditoria mantém o seu entendimento inicial e opina no
sentido de que esta Colenda Corte de Contas pugne pela irregularidade do
Pregao Presencial n® 171/08 e da Ata de Registro de Pregos dele decorrente, nos
termos sugerido pelo Ministério Publico Especial, as fls. 398.

Retornado, o Processo, ao Parquet, este através do Parecer n® 01370/11, fls. 456/458,
pugnou pela irregularidade do procedimento e recomendacdo a atual gestdo para que a falha
mencionada nos autos seja prevenida nos proximos procedimentos.

E o relatorio, procedidas as notificacées de estilo.
2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento da Auditoria e do Parquet, propondo que esta 22
Camara julgue irregulares, com recomendacdes e multa pessoal de R$ 1.000,00, a Licitagdo n®
171/2008, na modalidade pregdo presencial, e a Ata de Registro de Precos n® 169/2008, procedidas
pela Secretaria de Estado da Administracdo, através do Ex-secretario Gustavo Mauricio Filgueiras
Nogueira, objetivando a aquisicdo de soro destinado ao Hospital Distrital Dep. Manoel Gongalves
Abrantes, no municipio de Sousa, no valor estimado de R$ 335.000,00.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 06681/08, ACORDAM os
Membros integrantes da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
unanimidade, na sessao hoje realizada, acatando a proposta de deciséo do Relator, em:

|. JULGAR IRREGULARES o Pregédo Presencial n® 171/2008 e a Ata de Registro de
Precos n® 169/2008, procedidos pela Secretaria de Estado da Administracdo, através
do Ex-secretario Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, objetivando a aquisicdo de
soro destinado ao Hospital Distrital Dep. Manoel Gongalves Abrantes, no municipio de
Sousa, no valor estimado de R$ 335.000,00;

ll. APLICAR multa pessoal ao Ex-secretdrio Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, n o
valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), com fulcro no art. 56, inciso I, da Lei Organica do
TCE/PB, em virtude da irregularidade anotada, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de publicacdo deste ato no DOE, para recolhimento voluntario
aos cofres estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba; e

lIl. RECOMENDAR ao atual gestor da Secretaria de Estado da Administrac@o que, ao se
realizar licitages, sejam verificadas existéncia de atas de registro de precos ainda
validas e que sejam também observados o0s pre¢os praticados pelos estados vizinhos.
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Publique-se e intime-se.

TC - Sala das Sessoes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, em 29 de novembro de 2011.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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