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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 07253/13

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande
Natureza: Licitagcdo — convite 044/2007
Responsavel: Alexandre Costa Almeida

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, CONTRATO E ADITIVO
Prefeitura Municipal de Campina Grande.
Administracdo direta. Convite. Exame do
procedimento e do contrato. Falha formal. Nao
comprometimento do carater competitivo nem
da escolha da melhor proposta. Regularidade do
certame e do contrato dele decorrente.
Recomendacéo.

ACORDAO AC2 — TC 02860/14

RELATORIO

Cuida-se de analise da licitacdo, na modalidadeit®o044/2007, do contrato
1121/2007, e do termo aditivo 01, realizados pe&deitura Municipal de Campina Grande,
sob a responsabilidade do Sr. ALEXANDRE COSTA ALINME| objetivando a contratacao
de servicos de recuperacdo da Coordenadoria dog<tle Maes de Campina Grande.

Documentacéo inicialmente encartada as fls. 029%rtir da qual se observou
como vencedora do certame e contratada a empreSEUSTCONSTRUCOES LTDA, cuja
proposta foi de R$12.297,98.

No relatério inicial (fls. 95/100), a Auditoria cdniu pela necessidade de
notificacdo da autoridade responsavel para apmasgustificativas e/ou esclarecimentos
necessarios a analise do certame.
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Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, dtérdhinada a citacdo do
interessado, tendo sido ofertada defesa as fl$1185Depois de examina-la, o Orgédo Técnico
exarou novel relatério no qual concluiu pela irdlegdade do procedimento ante a auséncia do
projeto basico, parecer juridico e comprovacaoegglaridade fiscal da empresa a época da
assinatura do termo aditivo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico deit@s, em parecer da lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Olivpugnou pela regularidade com ressalvas
da licitagdo e do contrato dela decorrente, commendacdes.

Seguidamente, agendou-se o julgamento para a presessao, efetuando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legagsn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedafrbdiga administracdo melhores condicdes
(de técnica e de preco) nos contratos que celetppanto e precipuamente se revela como

instituto de concretude do regime democratico, pisg, também, facultar & sociedade a
oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que sO garante a efici@acrdministracéo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosasitaciio, quando néo realizada ou realizada
em desacordo com a norma juridica, longe de comfigmera informalidade, constitui séria
ameaca aos principios administrativos da legalidadpessoalidade e moralidade, além de
profundo desacato ao regime democratico, poisardérboa parcela da atividade econdémica a
faculdade de negociar com a publica administracao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatotiona obrigacdo do
administrador. E através da licitacdo que se obt@mso6 a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também se abre a possibilidizdgue qualquer individuo, devidamente



3/4

ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 07253/13

habilitado, possa contratar com o Poder Publicotrituindo para a garantia da moralidade e
lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, conforme se observa da anaélszetizada pela Unidade
Técnica de Instrucdo, apontou-se como maculas sena@as do projeto basico e do parecer
juridico. Entretanto, conforme apontou a defesegspectivo instrumento foi substituido por
uma planilha orcamentaria tendo em vista a baixaptexidade do empreendimento e o
parecer juridico foi substituido pela justificatitécnica. E certo que o projeto basico e o
parecer juridico sdo pecas fundamentais nas cagbet, mas, tendo em vista a natureza da
obra, as auséncias nao atraem a imoderada repoogagiiocedimento.

Registrou-se ainda, a auséncia de comprovacaogidanelade fiscal junto a
seguridade social da empresa quando da assinat@aitd/o contratual. De fato, por forca do
comando constitucional, a pessoa juridica em dé&bito o sistema de seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com er@dblico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios (art. 195, 83CH88).

Entretanto, ndo obstante o registro feito, foraendidas todas as exigéncias

legais pertinentes a espécie licitatéria, quantforanalizacdo, abertura, julgamento das
propostas e homologacao do certame.

Nao houve indicacdo de excesso de preco nem d@syservicos contratados
nao tenham sido devidamente executados. Desta fadnehavendo indicacdo de malversacao
de recursos publicos, entende-se que cabem asadaeidomendacfes para que as falhas aqui
ventiladas ndo se repitam futuramente.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido que os memhiessa colenda 22
Céamara decidandULGAR: REGULARES COM RESSALVAS o convite 044/2007, o
contrato 111/2007 e o aditivo 01, coRECOMENDACAO & atual gestdo para que a
impropriedade verificada n&o se repita.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 07253/13eferentes ao
exame da licitacdo na modalidade convite 044/28067contrato 265/2007 e ao termo aditivo
01, todos realizados pela Prefeitura Municipal denfina Grande, sob a responsabilidade do
Sr. ALEXANDRE COSTA ALMEIDA, objetivando a contragao de servicos de recuperagao
da Coordenadoria dos Clubes de Méaes de Campinal§raG@ORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da ParalB&€AM/TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do relator, em:

. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a licitacdo, o contrato e o
aditivo 01, dela decorrentes;

ll. EXPEDIR RECOMENDACOES a atual gestdo atual gestdo para que as
impropriedades verificadas n&o se repitam.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 10 de junho de 2014.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



