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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-03425/09

Administracéo Direta Municipal. Prefeitura de Oll@Agua. Prestacio
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2008 —d5&0 dePARECER
CONTRARIO —Através de Acérddo em separado, atendimento pagsial
exigéncias da LRF, imputacdo de débito, aplicacde ndhulta,
comunicagao a Receita Federal do Brasil, remesseogéa ao Ministério
Pablico Comum e recomendacgéo a Prefeitura Municipal

PARECER PPL-T C- 162/2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analiferestacio de Contas do Municipio @ho D'Agua,
relativa ao exercicio financeiro d#08,sob a responsabilidade do Prefeito e Ordenadobdspesa, Sr°
Julio Lopes Cavalcanti

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu o relatério inicial de fls. 73817 evidenciando os seguintes aspectos da gestdo
municipal:

1. Sobre a gestao orcamentéria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip& ©9/2006, de 31 de dezembro de 2007,
estimando a receita e fixando a despesa em R$.6@1,80, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% daedesfixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares e especiais no montante de
R$ 2.948.810,00 e R$ 30.000,00 respectivamente;

c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada neracio totalizou o valor de R$
6.591.449,12, superior em 1,12% do valor previst@rcamento;

d) a despesa orcamentéaria realizada atingiu a somaR#e6.897.569,05, superior em 7,67% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatério da Receita de Impostos e das Transfa@n- RIT atingiu a soma de R$
5.240.767,49;

h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o raotd de R$ 6.551.449,12.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balango Orgcamentario apresentou déficit equivedea 4,64% da receita or¢camentéria
arrecadada;

b) o Balango Financeiro registrou um saldo para o ex&p seguinte, no valor de R$ 151.066,62;

c) o Balanco Patrimonial evidenciou déficit financeiro valor de R$ 800.014,51;
d) quanto a divida consolidada, ndo ha qualquer regisbs anexos XIV e XVI.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentseginte composicao

a) as remuneracOes dos Vereadores foram analisadas furm a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eecielo, totalizaram R$ 1.803.578,60
correspondendo a 26,15% da Despesa Or¢camentarid TDOTR).

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracéwabrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 621.43 74 56,83% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento danen®IDE) alcancou o montante de R$
1.431.516,19 0@7,32%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com salde a importancia d888% 58,37 od,36%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaramontante de R$ 2.512.497,10 ou
38,39 da RCL (limite maximo=60%);
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e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alGancar montante de R$ 2.284.178,35 ou
34,86 da RCL (limite maximo=54%).

Foram registradas nesta Corte dendncias sobre pessirregularidades ocorridas no exercicio de 2008
gue redundaram em processo especifico (TC n° 020534 qual se encontra em fase de andlise.

Ato continuo, ao final do exdérdio instrutorio, adioria relacionou as seguintes irregularidades:

Da gestao fiscal.

1) Insuficiéncia financeira para saldar os comprests de curto prazo no valor de R$ 249.430,26,
infringindo o art. 42 da Lei Complementar n° 101/00

2) Pelo ndo atendimento as disposi¢cdes da LRF motgnge ao montante da divida consolidada,
concessdes de garantias, operacdes de crédito;

3) Pelo ndo atendimento as disposicdes da LRF eopettine ao repasse para o Poder Legislativo
em relagcéo ao que dispde o inciso |, do § 2°,28tA, da Constituicdo Federal;

4) Na&ao envio dos REOs para este Tribunal;
5) Na&o envio dos RGFs para este Tribunal.
Da gestéo geral.

6) Auséncia de Decretos de abertura de créditotesugntares e da Lei que autorizou a abertura de
crédito especial;

7) Utilizacdo dos créditos adicionais sem fontee®irso, no valor de R$ 409.800,00;

8) Déficit orcamentario no percentual de 4,64% @aeaita arrecadada, demonstrando desequilibrio
nas contas publicas;

9) Déficit financeiro no balanco patrimonial, noleade R$ 800.014,51;

10) Despesas ndo licitadas no valor total de R$38.142,41, correspondendo a 45,77% da despesa
orcamentaria total;

11) Despesas irregulares com o Sr. Manoel Leitar@uies, no valor de R$ 51.500,00;

12) As aplicagcbes de recursos oriundos do FUNDEB remuneracdo dos profissionais do
magistério, no percentual de 56,83%, abaixo, pddado percentual minimo estabelecido;

13) Aplicacdes em Acbes e Servicos Publicos deeSEAEPS) no percentual de 7,36%, abaixo,
portanto, do percentual minimo estabelecido;

14) Envio de forma incompleta dos anexos da diwidaicipal ao Tribunal de Contas;

15) Auséncia da elaboracdo do processo de transicdmforme recomendacdo da RN TC n°
06/2008;

16) Extravio dos balancetes mensais e das respsaiecumentacdes comprobatérias das despesas;

17) Nao envio dos balancetes mensais coma refelddamentacdo comprobatéria das despesas ao
Poder Legislativo;

18) Despesas com outro nivel de Governo sem argyaske convénio;
19) Realizac&o de despesas com empresas fantasmas;

20) Auséncia dos processos licitatorios na sedmdaicipalidade;

21) Falta de funcionamento dos Conselhos de S&lddDEB e CAE;

22) Nao recolhimento de contribuicdo previdenciaraparte patronal — no valor total de R$
377.119,96;

23) Emisséo de cheques sem a devida provisdo dedun
24) Envio intempestivo de balancetes a esta C@t€ahtas.
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Tendo em vista as irregularidades apontadas pelgaOrde Instrugdo apontou em seu relatério iniogl,
atendendo aos principios constitucionais do contéaid e da ampla defesa, o Relator determinou a
citagdo do Sr. Julio Lopes Cavalcanti, entdo Ptef&onstitucional. Este acudiu aos autos soliciand
dilacdo de prazo (fls. 756/757), tendo o pleitondido pelo Relator. Inobstante a concesséo, o skage
manteve-se omisso ao deixar escoar o prazo semagmaalquer manifestacao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico emit Parecer n° 1234/10 (fls. 762/766), da lavra da
llustre Subprocuradora Sheyla Barreto Braga de @ueiacompanhando o posicionamento do Orgao de
Instrucdo, pugnou no sentido de que esta EgrégiteCiecida pelo(a):

a) Emisséo de parecer contrario a aprovacao e inlagdade das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Olho d’Agua, Sr. Juliopes Cavalcanti, exercicio 2008, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52édtendimento parcial as disposicdes da
LRF, nos precisos termos do relatério da Auditoria;

b) Imputacdo de débito de todas as despesas ndprovadas ou achadas antiecondmicas e
irregulares ao ex-Prefeito Julio Lopes Cavalcanoti; a cominacdo de multa pessoal, prevista no
art. 55 da LOTCE/PB, por forca das irregularidadegui examinadas, as quais traduzem grave
infracdo a preceitos e disposi¢Bes constitucioralegais, sem prejuizo da incidéncia de multa
pessoal prevista no art. 56, inc. Il da LOTCE/PB;

c) recomendacaa (ao) atual Representante do Municipio da adogdongdidas visando a evitar
todas as irregularidades e infragcbes a Constitui@bei 4.320/64, as Resolucdes deste Tribunal,
a Lei de Responsabilidade Fiscal aqui examinadaguanto a gestdo geraldo incorrer em
despesas ndo comprovadas, licitar quando obrigajlgfar lei e processar as compras e
aquisicdes sob a estrita Otica do Estatuto das taipgbes e Contratos, comprovar integralmente
as despesas realizadas, cumprir fidedignamente bsigacdes de natureza constitucional,
administrativa, previdenciaria, civil, manter emalios pagamentos a Previdéncia, aplicacfes na
manutencdo e desenvolvimento da educagdo e no FUBDBplicacbes na manutencdo e
desenvolvimento da salde, cuidado com a contahbilejarepasse ao Poder Legislativo e
funcionamento regular dos Conselhos Municipais da®#le e do FUNDEB,sem prejuizo da
assinacao de prazo para a tomada de medidas qemdeit cabiveis o Pleno, na esteira do voto
do v. Relator;

d) remessa de copidos presentes adinistério Publico Comum para fins de analise dos indicios
de cometimento de atos de improbidade adminisaativei 8.429/92), crimes licitatorios (Lei
8.666/93), e crimes contra a Administracdo pgtoJulio Lopes Cavalcanti.

O Relator fez incluir o feito na pauta da preses#eséo, com as intimacgfes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O Estado Democratico de Direito ideal é marcadoopi@tenso controle externo, institucional e social,
sobre as acbes daqueles designados para administres publica. Aqueles, em fungéo do poder/dever
de gerir bens, dinheiros e haveres publicos, capesstar contas do emprego legal, legitimo, morak@en
aceitos, transparente e, sobretudo, eficiente dmminsos postos a sua disposi¢cdo, conforme se pode
extrair dos Principios balizadores da AdministracBablica esquadrinhados no caput do art. 37 da
Carta da Republica.

Neste contexto, a prestacdo de contas, além delaregoecessita ser plena, ndo se admitindo a
parcialidade, imprecisdo ou a auséncia de qualgdecumento, exigido legalmente, que comprometa o
seu perfeito exame, fato que constitui grave irffioeego ordenamento juridico comparavel com a omissao
no dever de presta-la.

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,seeldo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacao de suas contas, por parte dos Tribudai€ontas, deve ser um momento de éxtase, posto que
neste instante, 0 mesmo recebe, daqueles 6rg@bsreela sobre a adequacao de sua conduta gerencial
aos principios que regem a boa administracdo p@bliexonerando-o de suas responsabilidades, no
ambito administrativo, referente ao periodo examdma Doutra banda, aquele que praticou atos de
gestdo incompativeis com os interesses pubicaanseles primarios ou secundarios, e/ou afrontou os
principios norteadores da Administracdo Pétria, adamente, legalidade, moralidade, economicidade e
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eficiéncia, trazendo, por consequéncia, prejuizquigquer natureza para o Ente, ser-lhe-do comisada
as sansfes impostas pela lei.

Delineadas linhas prefaciais, passo a comentar speéo das irregularidades atribuidas ao ex-Gestor,
Sr. Julio Lopes Cavalcanti.

- Pelo ndo atendimento as disposicées da LRF notgoge ao montante da divida consolidada,
concessoes de garantias, operacdes de crédito

- Envio de forma incompleta dos anexos da dividaicipal ao Tribunal de Contas.

Nada obstante o anexo XVI, referente aos niveiPigdada Consolidada Municipal, ndo apresentarem
qualquer registro, a Auditoria informa existir dif@ contraida junto a CAGEPA (fls. 514/515) omitiaa
demonstrativo precitado, gerando incongruénciasesatescrituracao e a real situacdo de endividament
da Edilidade.

A LRF , inc. I, art. 29, conceitua Divida Fundada deguinte forma: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigac@es financeiras do enté~dderacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operag@esrédito,_para amortizacdo em prazo superior a
doze meseggrifei)

Da exegese do preceptivo retromencionado, retirajge para ser considerada Divida Fundada as
obrigacBes serdo amortizadas em prazo superiorze aoeses, ja 0s demais compromissos de curto prazo
(inferior a um ano) considerar-se-ao Divida Flutten

Compulsando o documento acostado pela Auditoréa, facil perceber que tal obrigacdo decorre de
faturas de fornecimento d'agua, competéncia 11/20€&alizando R$ 42.170,95, ndo pagas
tempestivamente. O compromisso em foco refoge eeitoacdo de Divida Fundada, enquadrando-se
como Flutuante, ndo devendo, como de fato naosési,inscrito no anexo XVI. Portanto, ndo assiste
razdo ao Orgdo de Instrucio.

- Pelo ndo atendimento as disposicdes da LRF nopguine ao repasse para o Poder Legislativo em
relacdo ao que dispde o inciso |, do § 2°, art.23%a Constituicdo Federal.

O relatério inaugural indica que o Chefe do ExeeatMunicipal repassou ao Poder Legislativo 8,86%
da receita tributaria e de transferéncia do exeici@nterior, quando a Carta Maior, inc. |, art. 28-com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 25/2008¢c@niza como teto o percentual de 8%. A situacao
em testilha, segundo o inciso I, 8§ 2°, do mesm@arttal conduta € tipificada como crime de
responsabilidade. Destarte, por falecer competéacesta Egrégia Corte para apreciar citada matéria,
vislumbro a necessidade de comunicar ao Ministétiblico Comum para adogéo das medidas de estilo.

- Nao envio dos REOs para este Tribunal.

- Nao envio dos RGFs para este Tribunal.

O REO e o0 RGF, em consonancia com o caput do &rtdd LRF, sdo instrumentos que asseguram a
transparéncia da gestéao fiscal. O ndo envio deskdrios a Corte de Contas a qual o Ente encosta
jurisdicionado ofende, sobremaneira, os ditamesikfqsertos na Lei Complementar 101/2000, opondo
obstaculos ao exercicio do controle externo. Ademai descaso administrativo fere o Principio da
Publicidade, tornando inécuo importante mecanism@ahtrole das acdes dos gestores da coisa publica.

Sem prejuizo da aplicacdo de multa legal com arnmaart. 56 da LOTCE/PB, cabe comunicar a douta
Procuradoria de Justica acerca da conduta praticgedo gestor, enquadrada nos termos do art. 11, da
Lei n° 8.429/92, para adogédo de providéncias perites.

- Nao envio dos balancetes mensais coma referidardentacdo comprobatoria das despesas ao Poder
Legislativo.

- Auséncia de Decretos de abertura de créditosesnehtares e da Lei que autorizou a abertura de
crédito especial.

- Utilizacdo dos créditos adicionais sem fonte eleurso, no valor de R$ 409.800,00.
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Impressiona a desidia do ex-Alcaide. Fartas sdomsssdes, imprecisdes, insuficiéncia de documentos
necessarios ao completo exame da gestdo. O desteixodesprezo pela coisa publica sdo marcas
indeléveis da administragdo em apreco.

A margem da legalidade, foram abertos créditos iadais, no valor de R$ 409.800,00, tendo por fonte
de recursos superavit financeiro do exercicio a@oteiquando sustenta a Auditoria, lastreada na P@&A
2007, que inexistiu referido superavit, portants,coéditos mostraram-se 6rfaos de fonte de recursos

Quanto aos Decretos de abertura dos créditos suphtanes, foram acostados aos autos apenas 0s
atinentes ao segundo semestre de 2008, deixande-smviar os demais relativos aos seis primeiros
meses.

Por fim, ignorando qualquer forma de controle ertgro gestor permaneceu inerte frente a obrigagéo d
enviar ao Poder Legislativo, fiscal natural do Exteo, os balancetes mensais acompanhados dos
documentos comprobatorios das despesas incorridgeriodo.

Novamente, as eivas ora listadas ensejam a aplecade@multa legal, a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacao das contas, sem prejuizo da comunicagadiaistério Publico Comum com vistas ao manejo
de acdes penais cabiveis, porquanto caracterizagaabidade administrativa emoldurada no art. 11, da
Lei n°® 8.429/92.

- Déficit orcamentario no percentual de 4,64% da recarrecadada, demonstrando desequilibrio nas
contas publicas.

- Insuficiéncia financeira para saldar os compromsside curto prazo no valor de R$ 249.430,26,
infringindo o art. 42 da Lei Complementar n° 101/00

- Déficit financeiro no balanco patrimonial, no valde R$ 800.014,51.

Assente-se que a LRF erigiu a principio da Admmaqsto Publica a responsabilidade na gestéo fiscal,
gue, consoante o § 1° do art. 1°, pressupde a ptditejada e transparente, em que se previnem riecos
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrioatadas publicas, mediante o0 cumprimento de medas d
resultados entre receitas e despesas e a obedi@ntiaites e condicdes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da dederisocial e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive poreaipacdo de receita, concessao de garantia e iggori
em Restos a Pagar.

Da exegese do disposto extrai-se que a respordadbdifiscal tem por finalidade precipua a manutenca
do equilibrio das contas publicas. Ao assumir camnpssos em descompasso com as receitas auferidas, a
Administracdo passa a financiar o seu custeio carreacente inscricdo de Restos a Pagar, contriuind
para o incremento da divida municipal, e, no vekenaso, comprometendo a saude financeira do
sucessor.

Ao praticar conduta vedada pelo art.’4@a Lei Complementar n° 101/00, o ex-Prefeito cammateu o
propalado equilibrio e, por consequéncia, a vialatie da administragéo futura, macula que, per &i, d
azo a emissao de Parecer contrario a aprovacaouds sontas de gestao.

- Despesas néo licitadas no valor total de R$ 3.1%7,41, correspondendo a 45,77% da despesa
orcamentaria total.

- Auséncia dos processos licitatérios na sede dagipatidade.

- Auséncia da elaboracdo do processo de transicdufocme recomendacdo da RN TC n° 06/2008.

- Extravio dos balancetes mensais e das respectvasentacdes comprobatéria das despesas.

Durante a inspecdo, a Auditoria deparou-se comasiio inusitada, auséncia de qualquer processo
licitatério, referente ao exercicio sob exame, mstalacdes da Prefeitura Municipal de Olho D’Agua.

O Art. 8° da Resolu¢do Normativa RN TC n° 06/0genrie a época, assim nos informa:

1 - . o . L . . . . x

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.
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Art. 8°  Os autos dos processos de licitacdes realizadas@aministracdes publicas do
Estado e dos Municipios da Paraiba permanecerdcasgbarda do 6rgdo competentes até
cinco anos apo6s o julgamento da prestacdo de cariaal relativa ao exercicio financeiro
a que se referirem ditos procedimentos licitatoropoderao ser requisitados, no periodo
indicado, a qualquer tempo, pela fiscaliza¢céo dibdnal. (grifei)

Outro ponto merecedor de realce repousa na inexi&€ de processo de transicdo conforme
recomendado pela Resolu¢cdo RN TC n° 06/2008, fetprip nosso sentir, concorreu decisivamente para
a ndo localizacdo dos procedimentos licitatorios.

Ademais, acresga-se ao predito que, também, omdbetes mensais, outros documentos de guarda
compulsoéria pelo Poder Puablico, os quais contémagenalizacdo documental das despesas realizadas,
nao foram localizados na sede administrativa, daendd a possibilidade de extravio dos mesmos.

Nos paragrafos antecedentes, claro estd que o exeGesob analise deu pouca, ou melhor dizer,
nenhuma importancia aos atos normativos emanadosgia Corte de Contas, devendo ser-lhe cominada
multa legal com espeque no inciso Il, art. 56, daComplementar Estadual n° 18/93.

Considerando inexisténcia fisica dos documentoscqugrovem a realizacdo dos processos licitatorios
referentes ao exercicio em foco, considerando quevén falha do entdo Mandatario no repasse ao
Sucessor destes e de outros documentos de intgn@sigen-administrativos, considerando, ainda, que
ex-Alcaide ao proceder da maneira descrita compteme continuidade administrativa, entende este
Relator, com espelho na manifestacdo Instrutorize @s despesas nao licitadas importaram em R$
3.157.142,41, correspondendo a 45,77% da despesan@ntaria total, ensejando a emissao de Parecer
Contréario a aprovacao das contas relativas ao ei@ocfinanceiro de 2008, conforme Parecer Normativo
PN TC n° 52/04.

- Despesas com outro nivel de Governo sem a prasknconvénio.

A Auditoria (fl. 521) identificou uma série de emipes correspondente ao fornecimento de alimentacao
para os policias militares em servigo na edilidasgen o amparo de instrumento legal (convénio). Sobre
tema, ja emiti ponderacdes no Parecer PPL TC n°/20130, Prestacdo de Contas do Municipio de
Tavares, exercicio 2008, que se aplicam inteiramantcaso vertente, verbis:

Nada obstante ser rotina no ambito administrativeo plkquenos municipios paraibanos a
concessdo de tais ajudas - que intenta propicia m@mbros da Policia Militar melhores

condicdes de trabalho para, conseqiientemente, tjaranior seguran¢ga aos municipes - a
pratica, desvestida de instrumento/ajuste formah{&nio) entre o Governo do Estado e
Prefeitura local, configura-se ilegal, portantoyiavel.

Ressalte-se, todavia, que a d. Auditoria em nenhstante acusou a ndo comprovagao das
despesas decorrentes da citada ajuda financeiran rg@entificou qualquer desvio ou
malversacéo destes recursos. Pelas razfes antgadaa, firmo convic¢do que o Executivo
municipal deve ser recomendado a formalizar com eBay do Estado acordo de
cooperacao (convénio) tendente a viabilizar os ga#tcorridos com a Instituicdo Militar
ou, caso contrario, abster-se, imediatamente, dae@ilos, sob pena de ser-lhe atribuido
responsabilidade de repor aos cofres publicos dsrga dispendidos com as despesas tidas
como irregulares.

- Realizacdo de despesas com empresas fantasmas.

As despesas ventiladas, no valor de R$ 500.180¢lé;ionam-se a servicos de obras e engenharia
contratados junto a empresas consideradas, peldaskdirio Puablico Estadual, como fantasmas, a saber:
Construtora Concret, América Construcdes e Servittila, Construtora Mavil Ltda, Construtora
Ipanema e Somar Construtora Ltda.

A Auditoria, mesmo considerando irregulares os @igfos, informou que esses séo objetos de andlise e
Processo especifico de obras (TC n° 09357/09),stagie de defesa na DICOP. Portanto, visando evitar
bis in idem, abstenho-me proferir qualquer juizovdr nos presentes autos.

- Emissao de cheques sem a devida provisao defundo
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Corroborando com as impressbes comentadas noso®@nteriores, é assustadora a forma como o
Chefe do Executivo de Olho D’Agua conduzia as fiaarda Comuna. Sem tecer maiores comentarios, a
Auditoria aduz & emissdo sistematica de cheques fsaedps no periodo em crivo. Ao compulsar
detidamente os documentos acostados aos auto$3Bs727), a Assessoria de Gabinete identificou a
emissao de 83 (oitenta e trés) cheques desprodiglfisndos, demonstrando ofensa as finangas puldicas
aos credores, bem como, total descontrole admatist.

O tema em testilha ja foi merecedor de andlise a@&er PPL TC n° 0062/2010, Prestacao de Contas da
Prefeitura Municipal de Juru, exercicio 2008, noafjuatravés de voto seguido a unanimidade, assim
assentei:

Bem maior que o prejuizo resultante das tarifasddaias referentes & devolucdo dos
cheques é o dano moral sofrido pelo Ente Federaditojas instituicdes bancérias, aos
fornecedores e aos municipes. O descrédito, entta® consequéncias, compromete 0s
futuros contratos, haja vista que os interessadws pactuar o fornecimento de bens e
servicos com o Municipio poderdo rever 0s prec@sapnaior, que estariam dispostos a
oferecer, em funcéo do risco de verem frustradagamento, apds a fase de liquidacao da
despesa, onerando desnecessariamente as finanghsasi

E inconcebivel que, em tempo de planejamento/gereeato estratégico, existam
administragbes publicas lastreadas no arcaico patmialismo, h4 muito abandonado das
boas praticas de gestao.

A conduta descrita encontra-se tipificada no inc\ép do art. 171, do Cédigo Penal, in
verbis:

Art. 171 (...)
Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fiedo poder do sacado,
ou lhe frustra o pagamento.

Outrossim, 0 dano ora evidenciado, assim como osade também, pode ser enquadrado
como ato de improbidade administrativa que causdadeao erario motivado por qualquer
acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que ensejeapgmattimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveasseshtidades publicas, preconizado
nos rigores do art. 10, Lei n°® 8.429/92.

A irregularidade vertente, por si sO, autoriza aigsdo de Parecer Contrario a aprovacao
das contas e a aplicagdo de multa pessoal com espagjinciso I, art.56, da LOTCE.

Considerando que a esta Corte falece competénaia emitir juizo de valor acerca de
possiveis ilicitos penais, mister se faz represeatdouta Procuradoria Geral de Justica
para adoc¢é&o de providéncias de estilo.

- Envio intempestivo de balancetes a esta Corte daaSo

Segundo o Orgéo de Instrucéo, o envio intempeskivbalancetes ao Tribunal de Contas redundou na
cominagéo de multas, cujos pagamentos estdo deradostnos autos.

Com esteio nas constatacdes perquiridas, sobrertente aspecto, 0 ex-agente politico ndo mais pode
sofre qualquer tipo de sanséo, tendo em vista gqeeraluta desidiosa foi punida oportunamente, nos
termos da Lei, com prova de quitacéo.

- Falta de funcionamento dos Conselhos de Saude, HBENOCAE.

Os Conselhos de Saude, FUNDEB e de AlimentagaddEs®ocial, sio mecanismos de participacao e,
sobretudo, controle social dos gastos das referidasas, os quais, necessariamente, devem ser
incentivados na boa administracdo publica. Ao togtios sem, contudo, torna-los operantes, o Poder
Publico interfere negativamente, despindo a condwga fiscalizacdo da participacdo dos demais aore
sociais envolvidos e/ou assistidos pelas acOes agrgmas custeados pelas fontes de recursos
correspondentes.

Destarte, urge recomendar ao atual Chefe do Exegutical com vistas a envidar esfor¢cos tendentes a
tornarem efetivos os Conselhos em comento, foneatadrticipagéo social.
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- Despesas irrequlares com o Sr. Manoel Leite Guimsréo valor de R$ 51.500,00.

O citado cidaddo é prestador de servigos de trartepde estudantes e professores, porém, diversos
empenhos apontam para recebimento de subsidios pafeito, por parte deste, bem como, pagamentos
de diarias concedidas ao Prefeito, que, somadosamglam a quantia de R$ 51.500,00, sendo
considerados irregulares pela Auditoria, carentesedclarecimentos e comprovagao.

Em momento adequado, ao ex-Gestor, foi oportunizagassibilidade de esclarecer a eiva, contudo, ao
dar o siléncio como resposta, o interessado, entdssetavor, fez presumir ser verdadeira a acusalgfio
Instrucao.

E dever de todos aqueles que guardem, gerencieatministrem dinheiros, bens e valores publicos a

prestacdo de contas completa e regular. Cabe atbgéds recursos publicos a comprovacao, através de

documentos aceitaveis, do bom e regular empregesiegue importa, necessariamente, em observancia
aos principios da legalidade, moralidade, econodade, eficiéncia e, acima de tudo, legitimidade.

Nesta linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adlyslmtta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeidzelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas
do bom e reqular emprego dos recursos pubicos idospdevem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre ontedso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistamse@acdo do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com 0s documentos aprekEntzom vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possivedtatam que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com osmabivos legais e regulamentares

vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministrel&or Augusto Nardes, em Acorddo n° 8/2006,
Plenéario do TCU, em processo de Tomada de Contasdizd, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos reasublicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncao de irregularidade na sua agho. Ressalto que o 6nus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambitarastrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que 0s mesmos faegoniarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alids, a jurispgadia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, veédisnpete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacéo dos recursos publicos, caloelhe o 6nus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmjonou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdgsContas, a regra geral é a de
que o Onus da prova em relagdo a boa e regularcapfio dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerentecadule administrar coisa alheia o
dever de prestar contas.”

Sendo assim, ante a auséncia de comprovacao daesdesenfocadas, cabe imputar ao ex-Alcaide a
responsabilidade de recompor o erario, no montaletd&k$ 51.500,00.

- As aplicacoes de recursos oriundos do FUNDEB emmuneracao dos profissionais do magistério, no
percentual de 56,83%, abaixo, portanto, do percantuinimo estabelecido.

O FUNDEB, assim como o0 seu antecessor o FUNDER;enago compromisso, por parte do Estado

Brasileiro, em priorizar a politica de inclusdo $a&l¢ na tentativa de resgatar antiga divida com a

sociedade. Universalizar o ensino fundamental,ni@r o acesso progressivo das criangcas em creehes

pré-escolas, fomentar a escolariza¢do de jovendudt@s, como também, ampliar o ingresso no ensino
médio, sdo o0s objetivos precipuos deste Fundo bibnta

Criado pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19/0@6 e regulamentado pela Lei Federal n°

11.494/2007, o FUNDEB, para assegurar a busca dustfacados, destina - consoante art. 60, inciso
XIl, ADCT, e art. 22, Lei n° 11.494/07 - nao memnpe 60% da receita do periodo acrescida dos
resultados das aplicacdes financeiras ao pagamdagoprofissionais do magistério da educacéo basica
em efetivo exercicio na rede publica.
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De acordo com a Unidade Técnica de Instrucdo, alerm diversas irregularidades que negativam as
contas em apreco, a Administracéo deixou de ateadgrdesignios constitucionais e legais ao aplicar
remuneracgdo dos profissionais do magistério perganinferior a 60% da recita base. Desta feita, com
base no Parecer Normativo n° 52/04, a nodoa efpigta autoriza a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacdo das contas ora examinadas, sem prejiznchinacdo de multa legal (art. 56. I, LOTCE) e
recomendacdes a atual gestdo que evite a reincid@aceiva acusada.

- Aplicacdes em Acdes e Servico Publicos de SaBleS) no percentual de 7,36%, abaixo, portanto, do
percentual minimo estabelecido

Chega a ser cansativo e redundante discorrer saigeinimeros vicios identificados no relatério
exordial.

Com efeito, os Atos de Disposi¢cbes Constituciomeasisitorias, art. 77, inciso lll, determinam que o
municipios aplicaram pelo menos de 15% da receitantpostos e transferéncias recebidas durante o
exercicio em Acbes e Servicos Publicos de SaldecoAttdrio do mandamento constitucional, o
Executivo alocou recursos em ASPS que nao supersggaer a 50% do percentual estabelecido.

Segundo o principio da Legalidade, o poder conaedid administrador publico rima com dever, posto
gue o0 mesmo esta adstrito, intimamente vinculads,ditames da lei, ndo podendo este se afastar do
ordenamento juridico sob pena de ofendé-lo. Ao alede aplicar o minimo constitucionalmente
estabelecido o ex-Gestor afrontou, além da normsitipada, o referido principio, do qual derivam as
bases principioldgicas da Administracdo Publicasdualpidas no caput do art. 37, da CF.

z

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melloiol& um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo aagipio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema deandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do ppiwiatingido, porque representa uma insurgéncia
contra todo o sistema, subversao de seus valoreRfentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
I6gico e corrosdo de sua estrutura mestr@MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. S&do Paulo: Malheiros Editores, 262, 2008, p. 943).

Isto posto, a flagrante falta, a exemplo do tép#uerior, enseja a emissao de Parecer Contrario a
aprovagao das contas em questéo.

- Ndo recolhimento de contribuicdo previdenciariparte patronal — no valor total de R$ 377.119,96.

Para o levantamento do real valor da contribuic&atrpnal a ser recolhida, € mister trazer a tona gue
além da aplicacgéo linear da aliquota contributiva,imperioso expurgar do salario-contribuigédo, base
apuracgao, as parcelas descritas no 89°, art. 28.dan° 8.212/91. Ademais, necessario se faz cosapen
os valores pagos a titulo de salario-familia e saldnaternidade em relacdo a quantia calculada como
contribuic&o previdenciaria patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadwologia utilizada pela Unidade de Instrucéo
merece reparos, na medida em que ndo houve, nalgétlo salario-contribuicdo, a exclusdo das
parcelas exigidas, bem como néo se vislumbra a eosggédo do beneficio previdenciario cognominado
de salario-familia, talvez, por forca da inexisténde registro de pagamento deste no SAGRES.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado cawimld ao INSS ndo goza de certeza e liquidez, muito
embora, sirva de parametro admissivel e razoaweh perificacdo do quantum contribuido pelo Ente em
relacdo ao valor devido, posto que a discrepanéia se afigura substancial.

De acordo com o célculo da Auditoria, o total desgiesas com pessoal, no exercicio em crivo, at@giu
cifra de R$ 2.284.178,35, somando-se 0s vencimentastagens fixas (R$ 1.652.951,45) e os dispéndio
contratacdo por tempo determinado (R$ 631.226,2@licando-se a aliquota contributiva patronal
(22%) sobre o total das despesas com pessoal edraivolume devido de R$ 502.519,24. Considerando
que, além da compensacdo da inexisténcia registo dalario-familia, foram empenhados/pagos
contribuigbes previdencidrias patronais no montadeeR$ 125.339,28, equivalente a 23,96% do valor
acusado pela Auditoria, o valor estimado ndo empdofrecolhido aos cofres da Seguridade Nacional
importou em R$ 377.119,96.
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Ao ndo empenhar as contribuicbes previdencidriagropais devidas, a Administracdo deixou de
observar dois Principios basilares da ContabilidatieCompeténcia e da Oportunidade. Sobre o tema, ja
emiti ponderacdes no Parecer PPL TC n° 062/201@gjdinado alhures, verbis:
Segundo o Principio da Competéncia, informado naoRedo CFC 750/1993,
considera-se do exercicio as despesas nele inemrithdependente de pagamento.
Desta feita, ocorrendo o fato gerador da obrigac@#sta passa a ser exigivel e
atrelada monoliticamente ao exercicio em que seliz@ma Ja o registro das
obrigagGes, por forca do Principio da Oportunidadieve ser tempestivo e refletir a
alteracao patrimonial na integralidade.
Com base no exposto, ao proceder ao registro desfabntabeis (despesas) em
exercicio diverso daquele em que incorreu, a Adstragdo colidiu frontalmente com
os principios balizadores da contabilidade publicqais sejam: Competéncia e
Oportunidade.

Por fim, apés compulsar o endereco eletrénico doddado Brasil, frise-se que a edilidade, no exeocic
em questao, teve retido da conta do Fundo de Rgatiéo dos Municipios o montante de R$ 321.079,86
para o adimplemento de parcelamentos de débitmjanAutarquia Federal, R$ 36.670,43 para fazer
frente & quitagcdo de multas de juros moratériognalde R$ 125.339,28 de INSS empresa, totalizando
retencdes na quantia de R$ 483.149,57.

Arrimado em todos 0os comentarios extensamente reaqids, voto, em perfeita sintonia com o Orgéo
Ministerial, pela:

- emiss&o de Parecer Contrario a Aprovacéo das CoAtasis da PM de Olho D’Agua, exercicio
de 2008, sob a responsabilidade do Sr° Jalio Lépesalcanti.

E em Acérdao separado:
1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) imputacdo de débito ex-Prefeito, Sr° Julio Lopeavalcanti, relativo aos danos
pecuniarios causados ao Erério, no valor de R$ 6Q,60, decorrente despesas
irregulares e ndo comprovadas com o Sr. Manoekl@itimarées;

3) aplicacdo de multa pessoal ao ex-gestor, SioJubpes Cavalcanti, no valor de R$
2.805,10, com supedaneo nos incisos Il, art. 56, daCE/Pb;

4) assinacao o prazo de 60(sessenta) dias paraewslas recolhimentos supracitados nos
itens 2 e 3 para recolhimento voluntario;

5) comunicac@o a Receita Federal do Brasil sobreri@gularidades observadas quanto
as contribuigdes previdenciérias;

6) remessa de copidos presentes adinistério Publico Comum para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade @idtrativa (Lei 8.429/92), crimes
licitatérios (Lei 8.666/93), e crimes contra a Adisiracdo peloSr. Julio Lopes
Cavalcanti

7) recomendacdo a Prefeitura Municipal de Olho DiAgno sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infraconstitucionais e ao
gue determina esta Egrégia Corte de Contas em decisGes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBSB425/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidaalesessao realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camavanicipal de Olho D'Agua, este
PARECER CONTRARIOA& aprovacdo da Prestacdo de Contas do PrefeitoMimicipio de Olho
D’Agua, Sr.Julio Lopes Cavalcantirelativa ao exercicio de 2008.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
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Jodo Pessoa, 25 de agosto de 2010.

Anténio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congaito Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Umb&iteeira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima ConselhemmBndo Rodrigues Catéo

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T€#b



