Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB
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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Campina Grande
Objeto: Recurso de Reconsideragdo em face do Acorddo AC2-TC 01709/21, emitido na ocasido da
andlise da Inspegéo Especial de Contas instaurada em razao de irregularidades apontadas no
relatério inicial da Prestacédo de Contas da Prefeitura de Campina Grande, exercicio 2011.
Responsaveis: Alex Anténio De Azevedo Cruz (ex-Secretério de Obras)
Gilson Andrade Lira (ex-Secretéario de Desenvolvimento Econémico)
Julio César De Arruda Camara Cabral (ex-Secretario de Finangas)
Rennan Trajano Farias (ex-Diretor Financeiro da Secretaria de Finangas)
Romero Rodrigues Veiga (ex-gestor)
Veneziano Vital Do Rego Segundo Neto (ex-Prefeito)
Advogados: Giordano Bruno P. P de Albuquerque
Guilherme Aimeida de Moura
José Bezerra da Silva Neto e Montenegro Pires
Leonardo de Farias Nobrega
Marco Aurélio de Medeiros Villar
Paulo [talo de Oliveira Vilar
Priscila Targino Soares Beltrao
Stanley Marx Donato Tendrio
Relator: Conselheiro Substituto Antnio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ADMINISTRAGAO
DIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE.
INSPECAO  ESPECIAL DE CONTAS. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO INTERPOSTO EM FACE DO ACORDAO
AC2-TC 01709/21. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

ACORDAO AC2-TC 02552 /22

RELATORIO

Examina-se o recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Julio César de Arruda Camara
Cabral, ex-secretario de Finangas da Prefeitura de Campina Grande, por meio de seu representante
legalmente habilitado nos autos a fl. 6129, em face do Acdérdao AC2-TC 01709/21, o qual tratou de
Inspecdo Especial de Contas instaurada em razdo de irregularidades apontadas pelo Orgdo de
Instrucdo no relatério inicial da Prestagao de Contas Anual do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal
de Campina Grande (Processo TC n° 05053/13).

Por meio do citado Acordéo, publicado em 01/10/2021", decidiu a 22 Camara:

[. JULGAR PROCEDENTES as irregularidades apontadas pela Auditoria na presente
Inspecdo Especial de Contas, no tocante aos itens 3.4 a 3.11 do Relatério de fls.
6139/6154;

' Cf. fl. 6206.
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[Il. APLICAR MULTA PESSOAL e INDIVIDUAL aos Srs. Julio César de Arruda Camara Cabral
e Rennan Trajano Farias, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondentes a
88,65 UFR/PB, cada, com fulcro no art. 56, inciso Il e Ill, da Lei Orgénica do TCE/PB, em
razdo das irregularidades anotadas nos presentes autos, assinando-lhe o prazo de 60
dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art.
71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba;

[Il. RECOMENDAR aos atuais Secretario de Finangas e Diretor Financeiro desta Secretaria
no sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
de forma a evitar a repeti¢do das eivas aqui identificadas; e

IV. REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender
cabiveis.

Conforme teor do recurso apresentado por meio do Doc. TC n° 76408/21 (fls. 6208/6245), o
recorrente questiona o fato consignado no referido Acérdao de ndo apresentagéo de defesa por ele,
tendo em vista a existéncia nos autos de arquivo protocolado em 27/06/2016 (item 143 - fls.
6132/6134), contendo trés documentos, dois reproduzindo 0 mesmo teor (comprovantes de mesmo
domicilio) e o outro atinente ao protocolo, reconhecendo a possibilidade de falha no envio desses
arquivos, “pois n&o é crivel que no arquivo atinente a sua defesa, o Requerente juntasse apenas dois
comprovantes de mesmo domicilio”.

Por esse motivo, requer a acolhida do arquivo atinente a sua defesa como documento anexado
ao recurso de reconsideragao (Anexo 1-Defesa. TC 01728/15, fls. 6210/6244). o qual se intitula defesa
e é datado de 24/06/2016.

Em seu relatério de analise do documento encartado como Recurso de Reconsideragéo
(fls. 6257/6261), a Auditoria concluiu por seu desprovimento, tendo em vista o fato de ele ndo

atacar diretamente os pontos que discorda na decisao prolatada através do Acérdao AC2-TC n°
01709/21 - Decisao Inicial.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o Parecer n°
745/22, da lavra da subprocuradora-geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, segundo o qual,
embora o recurso apresente legitimidade e tempestividade? “ndo houve a interposicdo de uma
pega recursal propriamente dita. O ex-Secretario das Finangas apresentou, na realidade, uma
peticdo (acompanhada da defesa escrita), na qual informa que protocolou contestagdo em
27/06/2016, mas que por uma suposta falha técnica por ele desconhecida, aquela ndo apareceu
nos autos, solicitando, ao final, que tal documento seja recebido como recurso de
reconsideragdo”.

2 A decisdo atacada foi publicada no Diario Oficial Eletronico desta Corte em 01/10/2021, enquanto a pega recursal foi
protocolada em 02/10/2021. Considerando que o prazo para interposi¢ao teve inicio em 04/10/21 e término em 26/10/21, o
recurso foi tempestivo.
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Sendo assim, pugna, em preliminar, pelo ndo conhecimento do Recurso de
Reconsideragdao em tela, e, caso superada a preliminar de nao conhecimento suscitada, no
mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se incélume o Acérdao guerreado.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente verifica-se que o Doc. TC n° 76408/21, acostado com recurso de reconsideracao,
foi interposto de forma tempestiva, conforme Certiddo a fl. 6250, e por um dos responsaveis no
Processo, Sr. Julio César de Arruda Cémara Cabral, ex-Secretario de Finangas da Prefeitura de
Campina Grande, atendendo, portanto, aos pressupostos de admissibilidade. Nesse sentido, merece
ser conhecido.

A Auditoria, ao analisar a defesa escrita apresentada as fls. 6210/6244 (Doc. TC n°
76408/21), a qual pugna o recorrente que seja recebida como recurso de reconsideragdo, entendeu
que ela ndo poderia ser recebida na forma pleiteada por ndo atacar diretamente os pontos que
discorda no Acérdao AC2-TC n° 01709/21 — Deciséo Inicial.

Ressalta-se que, conforme item “I” do Acérddo ora combatido, as irregularidades
consideradas procedentes foram as indicadas pelos itens 3.4 a 3.11 do relatorio de Analise de defesa
encartada nos autos as fls. 6139/6154, reproduzidas a seguir::

3.4. Adulteracéo/falsificagdo de documentos publicos (item 2 do relatorio inicial), cuja
responsabilizagdo cabe ao Sr. Julio César de Arruda Camara Cabral (ex-Secretario
de Finangas), ao Sr. Rennan Trajano Farias (ex-Diretor Financeiro da Secretaria de
Finangas) e ao Sr. Veneziano Vital do Rego Segundo Neto (ex-Prefeito) (item 3.a.).

3.5. Emiss@o cheques sem provisdo de fundos e extratos adulterados na clc
22.868-0 — PMCG Sao Jodo 2010 (item 3.5.).

3.6. Emisséo de cheques que foram devolvidos, que ndo possuiam relagao credora
com a PMCG, assim como, auséncia do devido empenhamento dos pagamentos
(item 3.6.).

3.7. Sonegacéo de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado, constituindo-se
como embarago a fiscalizagdo, em descumprimento as disposi¢des da Resolugdo
Normativa n® 07/09, cabendo imputacdo das penalidades previstas no art. 56 da LC
n° 18/93 (item 3.7.).

3.8. Transferéncias indevidas de recursos para contas bancarias alheias ao objetivo
do Convénio Federal n° 084/10/SESAN/SINCOV - Ministério de Desenvolvimento
Social — Combate & Fome, num total de R$ 3.458.000,00, assim como recebimento
de recursos estranhos a este convénio, provenientes de diversas contas da
Prefeitura, no valor de R$ 3.767.089,80, em descumprimento as determinagdes
constantes do Termo de Convénio (item 3.8.).
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3.9. Transferéncias indevidas de recursos para credores sem o devido
empenhamento, resultando uma auséncia de comprovagdo do montante de R$
783.027,04, cabendo esclarecimentos por parte dos responsaveis sob pena de
devolugao do montante, com recursos proprios (item 3.9.).

3.10. Realizagao de pagamentos no més de dezembro que estao fora da cobertura
do Termo de Convénio Federal n° 084/10/SESAN/SINCOV - Ministério de
Desenvolvimento Social - Combate & Fome (item 3.10.).

3.11 Sonegacéo de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado, constituindo-se
como embarago a fiscalizagdo, em descumprimento as disposi¢des da Resolugéo
Normativa n® 07/09, cabendo imputacdo das penalidades previstas no art. 56 da LC
n° 18/93 (item 3.11.).

Segundo o Orgdo técnico & fl. 6259, apés o item 143 dos autos houve dois relatérios de
Auditoria, uma Cota e um Parecer do Ministério Publico de Contas, um Acérdéo prolatado pela 22
Camara, alem de intimagdo para sessé@o de julgamento, sem que o recorrente viesse aos autos,
sustentado oralmente, informando e requerendo que a suposta defesa datada de 24/06/2016 fosse
recebida e analisada por esta Corte.

Destaca-se que no referido item 143 dos autos se encontra despacho da Secretaria de
Camara, Sra. Maria Neuma Araujo Alves (fls. 6135/6136), certificando, entre outros assuntos, que “o
Senhor Julio César de Arruda Camara Cabral, através de seu advogado, protocolou o Documento
34896/16(DEFESA). Entretanto, o referido documento ndo possui nenhuma justificativa, apenas o
enderego do interessado’.

Afirma ainda o Orgdo de instrugdo que “faltam pressupostos légicos em um recurso de
reconsideragdo datado de 24/06/2016 atacar um Acordéo de 28/09/2021. Temporalmente o Acordéo
ocorreu 5 anos depois do recurso que tenta desconstitui-lo”.

De todo 0 modo, em consulta ao teor do documento trazido aos autos pelo recorrente (Anexo
1-Defesa.TC 01728/15, fls. 6210/6244), verifica-se que os argumentos nele apresentados sdo apenas
no sentido de afastar a responsabilidade do insurgente, Sr. Julio César de Arruda Camara Cabral,
ocupante do cargo de Secretario de Finangas a época, pelas eivas apontadas, a exemplo do seguinte
argumento apresentado repetidamente para praticamente todas as eivas listadas no referido Anexo:

Nesse sentido, deve restar evidenciada a culpa do agente envolvido, fato néo
constatado na analise da Auditoria, razao pela qual ndo ha falar-se em imputagao de
débito em relagdo ao interessado. Ademais, ndo é despiciendo consignar que o
siléncio revel milita em desfavor do Sr. RENNAN TRAJANO FARIAS, Unico capaz de
explicar o porqué e como realizou as fraudes constatadas, tudo em conformidade com
a propria assungao de culpa realizada de forma publica (fato notério).

Essa mesma linha de argumentagdo pode ser constatada nos seguintes excertos extraidos
do documento encartado pelo recorrente:
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Evidencia-se, por conseguinte, que o contexto no qual estava inserido o Interessado
nao recomenda juizos presuntivos agodados em seu desfavor, uma vez que todos os
Orgdos, indistintamente, foram enganados por praticas inidoneas realizadas no
ambito da Secretaria de Finangas do Municipio de Campina Grande, cujo autor, em
tese, porquanto propalado por ele préprio em juizo de arrependimento, fora o préprio
RENNAN TRAJANO FARIAS.

Assim também o préprio Tribunal de Contas, que trabalhou com informagdes de
extratos bancarios, apresentados pelo entdo Diretor Financeiro da SEFIN/PMCG
através do sistema SAGRES, que se revelaram fraudados, situacdo que sd fora
possivel comprovar ap6és o cotejo realizado entre os extratos apresentados pelo
PMCG e os enviados pelo proprio Banco do Brasil, revelando-se primordial o
pronunciamento da Controladoria — SEFIN/PMCG.

Analise do caderno processual revela, de modo inconteste, que em momento algum
restou evidenciada conduta do Interessado permeada por indicios que sugiram
concorréncia ou realizagdo de ato administrativo revestido pelos requisitos da culpa
(responsabilidade subjetiva), ou seja, ato comissivo ou omissivo, perpetrado através
de comportamento negligente, imprudente, com impericia e invigiléncia.

Impde-se as seguintes questdes: qual ato, ou atos, realizados pelo Interessado foram
identificados, na instrugdo processual, como ilicito ou a ndo observar a legislagao
regente? Apenas o fato de ter sido Secretéario ordenador de despesas?

Do mesmo modo, repetidamente se observa no documento em questéo defesa no sentido de
que “ndo se mostra id6neo presungdo de responsabilidade em desfavor do Interessado, em virtude de

cargo publico ocupado”.

Merece destacar ainda que, no tocante a eiva “Cheques emitidos em favor de diversos
credores de empenhos, mas creditados em conta de terceiros”, extrai-se do Anexo apresentado pelo
recorrente (fl. 6236) que “Considerando-se ter opinado a Auditoria pelo envio dos documentos ao
Ministério Publico Estadual, a fim de ser apurada a situagéo, o Interessado apenas chancela a atitude
adotada, vez que, como consignado, se apresenta na condi¢do de vitima, por ter o seu patronimico
envolvido em fraudes que néo espelham a lidima trajetéria de labor em prol do publico”.

Feitas essas observagdes, o Relator, acompanhando o entendimento do orgéo de instrucéo e
do Parecer ministerial, vota no sentido de que os Membros integrantes da Segunda Camara:

1. Preliminarmente, tomem conhecimento do presente recurso de reconsideragdo, posto que
foram cumpridos os pressupostos da tempestividade da apresentagdo e da legitimidade do

impetrante;

2. No mérito, pelo seu ndo provimento, tendo em vista 0 ndo advento aos autos de qualquer
elemento que tenha o condao de modificar a decisdo recorrida.
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DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 01728/15, que tratam da Inspe¢éo
Especial de Contas instaurada para apurar irregularidades apontadas no relatério inicial da Prestagao
de Contas da Prefeitura de Campina Grande, exercicio 2011, ACORDAM os Conselheiros integrantes
da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sesséo realizada nesta
data, em:

A. Preliminarmente, TOMAR CONHECIMENTO do presente recurso de reconsideragdo, posto
que foram cumpridos os pressupostos da tempestividade da apresentacgao e da legitimidade do
impetrante;

B. No mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, tendo em vista 0 ndo advento aos autos de qualquer
elemento que tenha o conddo de modificar a decis@o recorrida, mantendo-se as decisdes
contidas no Acérddo AC2-TC 01709/21.

Publique-se e intime-se.
TCE — Sessédo Presencial/Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, em 08 de novembro de 2022.
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