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Inspecao de Obras no Municipio de Bonito
de Santa Fé - Exercicio 2008Aplicacdo de
multa. Imputacdo de débito. Recomendacdao.
Comunicagdo a SECEX-PB acerca de
irregularidades na execucdo de obras com
utilizacao de recursos federais.

ACORDAO AC2 - TC 01253 [/2010

RELATORIO

O processo TC n°® 06586/09 que trata de inspecdobs realizadas no municipio de
Bonito de Santa Fé, no exercicio de 2008, gestaxRrefeito Jozimar Alves Rocha.

O Municipio realizou no citado exercicio um sga total com obras no valor de
R$ 2.133.337,59, tendo sido inspecionadas e awalianbras que somam R$ 1.787.344,90,
correspondendo a uma amostra de 83,78% da desggegsagm obras publicas em 2008.

A Auditoria, a partir de dados do SAGRES, realigdigéncia no municipio e inspecionou
as obras a seguir relacionadas: 1) Implantacmadenentacdo e drenagem em diversas ruas no
Conjunto Jardim das Neves; 2) Construcéo do Acuajagto/Saquinho; 3) Construcédo do Agude
Mateus II; 4) Ampliagdo do Acude Serra do BongaConstrucdo de sala de repouso, pintura
interna e externa do posto médico no distrito den¥j 6) Reforma das escolas municipais de
ensino; 7) Construcdo de 04 passagens molhadasapa&strada do Distrito de Viana e 8)
Construcdo de passagem molhada no Sitio Cedro .

O ex-gestor foi notificado para apresentar defeksiva as irregularidades constatadas pelo
Orgéo de Instrugdo quando de sua inspecdo e delscnar o prazo que lhe foi assinado sem
qualguer manifestacdo ou esclarecimento. Destaaforan conclusdo da analise de obras do
Municipio, relativas ao exercicio de 2008, é a custa do relatorio inicial da Auditoria, a seguir
exposta.

1) Implantagéo de pavimentacao e drenagem em divasruas no Conjunto Jardim das
Neves

Inicialmente, a Auditoria chama a atencdo para uesmo erro cometido por todas as
empresas licitantes. O item 3.1 - Escavacdo mateualieio-fio, da planilha orcamentaria, apresenta
quantitativo igual a 28,6M°, enquanto que todas as empresas utilizaram aidadatde 286,70
para elaborar suas propostas, obtendo precos cigseraqueles necessarios a execucao dos
servigos, e apontando para evidéncias de que a&sdpsopostas foram oferecidas por uma mesma
pessoa, frustrando a concorréncia necessaria eesgipdivel para obtencdo de preco mais
vantajoso. Pela diferenca de quantitativo expostéuditoria aponta excesso no valor de
R$ 4.337,43. Aponta também como excesso o montnte$ 2.560,00, relativo a confecgéo de
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placas indicativas da obra, que sob sua 6tica pedwveente ndo ocorreu, pois entende que ndo havia
necessidade de cinco placas ja que as ruas sdelgmebastante proximas. Constata também que
nao foi apresentado o Termo de Recebimento da Obra.

2) Construcéo do Acude Cajueiro/Saquinho

O Orgao Técnico verificou que foi aplicado o mesmeco aos itens 2.2.6 - Alvenaria de
pedra argamassada para o RIP-RAP, 2.2.7 — Alvedaredra argamassada para o0 ROCK-FILL e
4.2 — Alvenaria de pedra argamassada para a fume@ag@vacao do muro de protecédo. No entanto,
de acordo com especificacdes técnicas e inspecéuco, ndo h4 aplicacdo de argamassa para
execucgao do servigco de RIP-RAP, tratando-se simmaete de colocagéo de pedras soltas no talude
a montante. Diante do fato e, utilizando-se daspasigdes de precos SINCO, a Auditoria verificou
que o servico de argamassa de cimento e areia¢m 1r4 esta orcado em R$ 74,54, encontrando
um excesso no montante de R$ 138.009,32. Além ,dissstatou que néo foi realizado plantio de
grama e que o meio fio granitico foi pago em valgperior a sua execucao, o que, juntos, acarreta
excesso de R$ 14.595,21, totalizando, assim, R$%0853, sendo R$ 149.018,32 recursos de
origem federal e R$ 3.586,21, recursos proprios naanicipio. Também constatou como
irregularidades a ndo comprovacdo do recolhimemdS$, no valor de R$ 5.967,95, e ndo
apresentacao do Termo de Recebimento da Obra.

3) Construcéo do Acude Mateus Il

O Orgéao Técnico considera como excesso de pagamentmtante de R$ 4.697,44, por ter
sido pago a maior em relacdo ao valor do conteztim, qualquer justificativa técnica. Partindo das
mesmas consideragdes anteriores com relacdo a&ARPP-encontrou excesso correspondente a
R$ 96.985,48. E, ainda, verificou que o meio fiamgtico foi pago em valor inferior ao
efetivamente executado, gerando uma diferenca d8.8p,28. O total do excesso foi, portanto,
R$ 98.602,64, sendo R$ 95.112,11 recursos fedefi 3.490,53 recursos préprios do municipio.
Constatou ainda as irregularidades relativas acoagprovacéo do recolhimento do ISS, no valor de
R$ 4.000,90 e ndo apresentacdo do Termo de Recebiufee Obra.

4) Ampliacéo do Acude Serra do Bonga

A Auditoria constatou a ndo execuc¢ao do servicativel ao plantio de grama do talude de
jusante, que totaliza R$ 13.159,54, e apontou també&xcesso de R$ 20.981,06, equivalente ao
repasse a empresa superior ao valor contratadcste @xcesso de R$ 34.140,60, informa que
R$ 30.324,24 séo de origem federal e R$ 3.816,8@smondem aos recursos municipais. Aponta
também a ndo comprovacgéo do recolhimento do ISSalww de R$ 13.319,62 e ndo apresentacdo
do Termo de Recebimento da Obra.

5) Construcéo de sala de repouso, pintura interna@xterna do posto médico no distrito
de Viana
Constatadas as seguintes irregularidades relafivabra em tela: ndo comprovacédo do
recolhimento do ISS, na ordem de R$ 461,50, ndesaptacdo do Termo de Recebimento da Obra
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e ndo apresentacdo de planilhas orcamentériastnsolle medi¢cdes que possibilitem a avaliagéo
guantitativa definitiva da obra.

6) Reforma das escolas municipais de ensino

A Auditoria constatou também nesta obra a aus@e@mprovacdo do recolhimento do
ISS, na ordem de R$ 1.771,37, ndo apresentacdoetdnoTde Recebimento da Obra e néo
apresentacao de todos os comprovantes de pagafoleetues).

7) Construcdo de 04 passagens molhadas para a edaalo distrito de Viana

A Auditoria destaca as irregularidades seguinteséacia deomprovacéo do recolhimento
do ISS, na ordem de R$ 385,48, ndo apresentacabedno de Recebimento da Obra e néo
apresentacao de todos os comprovantes de pagafoleetues).

8) Construcéo de passagem molhada no Sitio Cedro

Além das irregularidades ja constantes nos itetsriares, como a ndo comprovacao do
recolhimento de ISS correspondente a R$ 2.151,40rgéio de Instrucdo aponta excesso no
montante de R$ 7.998,19, relativo ao valor repassadempresa em montante superior ao
contratado, sem que tenha havido qualquer judifec@ara tanto.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que atrdeéseu representante pugna pela:

a) Imputacdo dos débitos decorrentes das imprautesd indicadas pela Divisdo de
Controle de Obras Publicas deste Tribunal, tendeocBesponséavel o Sr. Jozimar Alves
Rocha, Chefe Do Executivo Mirim do Municipio de Bonde Santa Fé durante o
exercicio financeiro de 2008, sem prejuizo da apio da multa legal & nominada
Autoridade;

b) Extracdo e remessa de copias dos autos a Pdodar&eral de Justica para adocdo das
providéncias a seu cargo.

E o relatdrio, informando que houve notificacAdraeressado e seu representante legal.

PROPOSTA DE DECISAO

Quanto ao excesso apontado na obra de Implantazgmvimentacdo e drenagem em
diversas ruas no Conjunto Jardim das Neves, cooamh o valor relativo ao volume de escavacéo
manual para assentamento de meio-fio. Dado queaatiJade de meio-fio assentado foi de
955,56m e que a escavacao teria dimensfes de 0180xm, o volume correto de escavacao
corresponde a 28,67°m ndo 286,70 M conforme pago. Entretanto, quanto as placasatidas da
obra, ndo ha provas de que ndo houve a prestacserdgo, podendo-se questionar a necessidade
de cinco placas mas ndo imputar débito no valont@gdo pela Auditoria. Desta forma, resta um
excesso no montante de R$ 4.337,43, sendo R$ 312fatursos de origem estadual e R$ 130,12,
recursos municipais.
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Com relacdo as obras de Construcdo do Acude GajBequinho, Construgdo do Acude

Mateus Il, Ampliacdo do Acude Serra do Bongé e @ugdo de passagem molhada no Sitio Cedro,
observa-se que os excessos apontados dizem reapEtoicos ndo executados ou até mesmo nao
informados, como é o caso dos repasses as emgmsaalores maiores que 0s contratuais, sem
qualquer justificativa. Entendo que deve haver aioagdo a SECEX-PB quanto as irregularidades
verificadas com a utilizagdo de recursos federatgianto aos recursos estaduais e municipais, ser
imputado débito ao ex-gestor, no total de R$ 18201

Relativamente as demais irregularidades, quagsnsajao comprovacéo de recolhimento do

ISS e ndo apresentacdo de Termo de Recebimen@bdas, entendo que além de recomendacao a
atual administragcdo no sentido de evitar as faldase ser aplicada multa ao ex-prefeito pela
omissao verificada no exercicio de 2008.

Diante do exposto, proponho que este Tribunal:

Impute o débito ao ex-gestor, Sr. Jozimar AlvesiHRpao valor de R$ 23.228,72 (vinte e
trés mil, duzentos e vinte e oito reais, seterttaig centavos) relativo a parcela de recursos
proprios e estaduais no excesso apontado nas dérdmplantacdo de pavimentacdo e
drenagem em diversas ruas no Conjunto Jardim dagesN¢R$ 4.337,43), sendo
R$ 4.207,31 recursos de origem estadual e R$ 130¢kirsos municipais; Construcdo do
Acude Cajueiro/Saquinho (R$ 3.586,21), ConstrugdcAdude Mateus Il (R$ 3.490,53),
Ampliacdo do Acude Serra do Bonga (R$ 3.816,3@greates a recursos municipais; e
Construcdo de passagem molhada no Sitio Cedro .@8,19), onde R$ 7.758,24 séo de
origem estadual e R$ 239,95 relativos a recursaonsiaipais;

Apligue multa pessoal ao Sr. Jozimar Alves Rocha,valor R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais, dez centavos), em rdaddrregularidades constatadas;
Assine-lhe o prazo de 60 dias para recolhimentmuiéa aos cofres do Estado e do débito
aos cofres municipais e estaduais, na propor¢cadR¥lel1.263,17 e R$ 11.965,55,
respectivamente, sob pena de cobranca executaga do Ministério Publico Comum;
Recomende a atual gestdo no sentido de evitar étigép das falhas relativas ao néo
recolhimento de ISS e auséncia de Termo de Recetwrde Obras, quando da execugéo de
obras publicas;

Comunique a SECEX-PB acerca das irregularidadestatawnias na execucdo de obras
utilizando recursos federais.

E a proposta.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtgeatesso TC n96586/09que trata de

inspecéo de obrasi realizadas pelo municipio det®@ate Santa Fé, no exercicio de 2008, os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estadunanimidade, na sessao realizada
nesta data, ACORDAM em:
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a) Imputar o débito ao ex-gestor, Sr. Jozimar AlvesHo no valor de R$ 23.228,72 (vinte e

b)

c)

d)

trés mil, duzentos e vinte e oito reais, seterttaig centavos) relativo a parcela de recursos
proprios e estaduais no excesso apontado nas dérdmplantacdo de pavimentacdo e
drenagem em diversas ruas no Conjunto Jardim dagesN¢R$ 4.337,43), sendo
R$ 4.207,31 recursos de origem estadual e R$ 130¢kirsos municipais; Construcdo do
Acude Cajueiro/Saquinho (R$ 3.586,21), ConstrugdcAdude Mateus Il (R$ 3.490,53),
Ampliacdo do Acude Serra do Bonga (R$ 3.816,36greates a recursos municipais; e
Construcdo de passagem molhada no Sitio Cedro .@8,19), onde R$ 7.758,24 séo de
origem estadual e R$ 239,95 relativos a recursaonsiaipais;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Jozimar Alves Rocha,valor R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais, dez centavos), em rdaddrregularidades constatadas;
Assinar-lhe o prazo de 60 dias para recolhimentmudiga aos cofres do Estado e do débito
aos cofres municipais e estaduais, na propor¢cadR¥lel1.263,17 e R$ 11.965,55,
respectivamente, sob pena de cobranca executaga do Ministério Publico Comum;
Recomendar a atual gestdo no sentido de evitapetigg@o das falhas relativas ao nao
recolhimento de ISS e auséncia de Termo de Recetwrde Obras, quando da execugéo de
obras publicas;

Comunicar & SECEX-PB acerca das irregularidadestatatias na execucdo de obras
utilizando recursos federais.

Presente ao julgamento a Representante do Minitéblico.
Publique-se e cumpra-se.
TC-Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Castm 19 outubro de 2010.

CONS. ARNOBIOALVES VIANA AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DAV INISTERIO PUBLICO



