DE E‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N° 03014/09

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Processo TC N° 03)1dférente a Prestacdo de Contas do

Fundo Municipal de Saude de Itabaiana, exercici@@@8, de responsabilidade do Senhor José
Sinval da Silva Neto.

Apés andlise preliminar, a Auditoria destacou agusees irregularidades sob a

responsabilidade solidaria do Sr. José Sinval la Sieto - Secretario de Saude e da Sra. Euridice
Moreira da Silva - Prefeita:

wn

incluséo indevida de despesas com contratosot&mips relativos a pessoal no elemento de
despesa 11 (vencimentos e vantagens fixas — passgibalno montante empenhado e pago
de R$ 726.120,24;

contratacdo de servidores sem realizacéo deismpublico;

pagamentos irregulares de gratificacdes a mlesa de servico — pessoa fisica, no valor
total de R$ 4.230,00;

pagamento irregulares de folhas mensais de fivathde, além das folhas de pagamento
normais, no valor total de R$ 186.382,00;

nao contabilizacdo e consequente ndo recolhardmtontribuicdes ao INSS, no montante
de R$ 701.846,38;

aplicagdo em acdes e servigcos publicos de saadpercentual de 11,99%, abaixo do

minimo exigido pela Constituicdo Federal — 15%;

despesas irregulares com ressarcimento de gastos hospedagem, alimentacdo e
transporte, no valor total de R$ 10.982,16;

despesas insuficientemente comprovadas com pithloe Maternidade Sao Vicente de

Paulo, instituicdo privada, no montante de R$ 88871 ;

insuficiéncia de imdveis proprios para a seddidersas unidades de saude municipais.

Notificados, os interessados apresentaram defelis @67/467.

Apoés a analise de defesa a Auditoria consideroadsaa falha relativa ao pagamento de

produtividade e manteve o entendimento inicial sobs demais irregularidades apontadas
inicialmente.

Instada a se manifestar, a Procuradoria, em Padeckvra do Procurador Geral Marcilio

Toscano Franca Filho, opina pela irregularidadepdsstacdo de contas, aplicacdo de multa,
imputacédo solidaria de débito e recomendacdes.

E o Relatério.

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator
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VOTO

A aplicagdo dos recursos em Acdes e servicos Rgblle Saude estd sendo examinada no
processo da PCA da Prefeitura Municipal.

Deve o atual gestor adotar medidas, visando nairepfalha relativa a contabilizagédo de
despesas com contratos temporarios como vencimentastagens fixas, vez que existe elemento
de despesa especifico para este tipo de despesa.

Deixaram de ser recolhidas contribuicbes previderas, parte do empregador e parte do
empregado, sobre os salarios pagos aos servidorastah de R$ 701.846,38. No exercicio, para
uma quantia devida de R$ 934.270,89, foram recaghabntribuicbes no montante de apenas R$
232.424,51. Os interessados alegaram que foi aglaliparcelamento junto a RFB, englobando
todos os débitos acima mencionados. Foi encaminb&tklido de Parcelamento acompanhado dos
documentos necessarios para sua impetracdo e urtiddGePositiva com Efeitos de Negativa,
datada de 30 de junho de 2009 antes do pedidordelgaento cuja data € de 31 de agosto de
2009. Esclarece o gestor que, apesar de ter sidmligado a RFB, o pedido de parcelamento,
deferido, somente em fevereiro de 2010 poderiagdadprevidenciario certificar a concessao da
medida. Como a defesa foi encaminhada em noven®20d9, evidentemente, ndo pode aquela
autoridade ser penalizada.

Os repasses ao Hospital e Maternidade Sao VicenBadlo, no montante de R$ 889.048,21
se deram em virtude de decisao judicial em decoaéde Acao Civil Puablica na Comarca de
Itabaiana. De inicio toda verba destinada aos diventos de alta e média complexidade eram
repassados ao Hospital, mas depois de um acordmajudl repasse passou a ser de 50% daquela
verba. Os repasses estdo comprovados através gieesheominais & instituicdo e recibos dando
quitacdo. Esta comprovado nos autos que o Municipio tentando fazer com que o Hospital
preste contas dos recursos recebidos, inclusivecaotio Auditores Médicos para fiscalizar os
gastos, porém ndo vem obtendo o éxito desejadoesserio. A LOTCE em seu art. 5°, inciso VI
prevé a jurisdicdo do Tribunal sobre os responséapeia aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado, Municipio o que esta aoafig no presente caso, cabendo determinacéo
ao responsavel pela direcdo do Hospital e Matederid®fo Vicente de Paulo para encaminhar no
prazo 60 (sessenta) dias a prestacéo de contasalwsos recebidos do Fundo Municipal de Saude
de Itabaiana no exercicio de 2008, incluindo osaletnativos contabeis, documentos de receitas e
despesas e dos procedimentos, realizados duraeeroicio, financiados com recursos daquele
Fundo.

Das despesas com ressarcimento consideradas amegyela Auditoria, R$ 2.201,94 se
referem a pequenas despesas com deslocamentosdagsps e alimentacdo de servidores com
participacdo em diversos encontros técnicos decttapdo e treinamento. Os eventos estdo
discriminados nas notas de empenhos e as desmesapamhadas de recibos e cheques nominais
aos servidores participantes e favorecidos comessarcimentos. Também esta devidamente
comprovada a despesa de R$ 779,75 que trata denviagospedagem e alimentacdo do
Coordenador da DST/AIDS para Sao Luiz do Maranh@oa po Encontro Regional de
Coordenadores Estaduais e Municipais de DST/AlIO8rmo naquela Capital. Os valores relativos
as demais despesas questionadas foram devolvidamta do FMS conforme comprovantes
trazidos aos autos pelo interessado e confirmaglasAssessoria Técnica do gabinete.

Nao h& nenhuma irregularidade em se funcionar deglale saide em imodveis locados.
Cabe ao gestor, obedecendo a legislacao que tsteodtratos administrativos, a escolha de meios
para melhor servir ao interesse publico, desden§oeocorra prejuizos ao erério ou a prestacao dos
Servigos.
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Deve ser formalizado processo apartado com vistapusar as questfes relacionadas a
contratacdo sem a precedéncia de concurso pubtiogppagamento irregular de produtividade.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribuagjulgue regular com ressalvasa
prestacédo de contas do Fundo Municipal de Saudéutdcipio de Itabaiana, exercicio de 2003;
determine a formalizacdode processo apartado com vistas a apuracado démtegies sem a
prévia realizacdo de concurso publichyecomendeao atual gestor do Fundo Municipal a adogao
de medidas, visando a néo repetir as irregulargladeficadas em obediéncia aos preceitos legais.

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator
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Processo TC N° 03014/09
Prestacédo de Contas do Fundo Municipal
de Saude de |Itabaiana, sob a
responsabilidade do Senhor José Sinval
da Silva Neto. Julgamento regular com
ressalvas. Formalizagcdo de processo
apartado. Recomendacoes.

| ACORDAO APL TC [00696 /10 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtd®rocesso TC N93014/09,referente a
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Sauddtad@iana, exercicio de 2008, de
responsabilidade do Senhor José Sinval da Silva, Ms€ORDAM os integrantes do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, coedimpnto declarado do Conselheiro Fabio
Talio Filgueiras Nogueira, em sessdo plenéaria, hejalizada, em:a) julgar regular com
ressalvasa prestacdo de contas do Fundo Municipal de Samdiéudicipio de Itabaiana, exercicio
de 2008;b) determinar a formalizacdo de processo apartado com vistas a apuracdo das
contratacbes sem a prévia realizagdo de concurdticple pagamento de produtividade
irregularmenter) recomendarao atual gestor do Fundo Municipal a adocdo dedasgdvisando
nao repetir as irregularidades verificadas em @itk aos preceitos legais.

Assim decidem tendo em vista que as irregularidadietectadas, nao justificam o
julgamento irregular das contas, vez que a mamegnae se refere a auséncia de recolhimento de
contribuicBes previdenciarias foi objeto de panteato por parte da Prefeitura.

A aplicagdo dos recursos em Acdes e servicos Risblle Saude estd sendo examinada no
processo da PCA da Prefeitura Municipal.

Deve o atual gestor adotar medidas, visando nairepfalha relativa a contabilizagédo de
despesas com contratos temporarios como vencimentastagens fixas, vez que existe elemento
de despesa especifico para este tipo de despesa.

Deixaram de ser recolhidas contribuicbes previderas, parte do empregador e parte do
empregado, sobre os salarios pagos aos servidorastah de R$ 701.846,38. No exercicio, para
uma quantia devida de R$ 934.270,89, foram recaghabntribuicbes no montante de apenas R$
232.424,51. Os interessados alegaram que foi aglaliparcelamento junto a RFB, englobando
todos os débitos acima mencionados. Foi encaminh&tkalido de Parcelamento acompanhado dos
documentos necessarios para sua impetracdo e urtiddGePositiva com Efeitos de Negativa,
datada de 30 de junho de 2009 antes do pedidordelgaento cuja data € de 31 de agosto de
2009. Esclarece o gestor que, apesar de ter sidmliagado a RFB, o pedido de parcelamento,
deferido, somente em fevereiro de 2010 poderiagdddprevidenciario certificar a concesséo da
medida. Como a defesa foi encaminhada em noven®20d9, evidentemente, ndo pode aquela
autoridade ser penalizada.

Os repasses ao Hospital e Maternidade Sao VicenBadlo, no montante de R$ 889.048,21
se deram em virtude de decisado judicial em decoaéde Acao Civil Puablica na Comarca de
Itabaiana. De inicio toda verba destinada aos diventos de alta e média complexidade eram
repassados ao Hospital, mas depois de um acordmajudl repasse passou a ser de 50% daquela
verba. Os repasses estdo comprovados através gieesheominais & instituicdo e recibos dando
quitacdo. Esta comprovado nos autos que o Municipio tentando fazer com que o Hospital
preste contas dos recursos recebidos, inclusivecaotio Auditores Médicos para fiscalizar os
gastos, porém ndo vem obtendo o éxito desejadoesseio. A LOTCE em seu art. 5°, inciso VI
prevé a jurisdicdo do Tribunal sobre os responsépeia aplicacdo de quaisquer recursos
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repassados pelo Estado, Municipio o que esta aoafig no presente caso, cabendo determinagéo
ao responsavel pela direcdo do Hospital e Matedeid&8o Vicente de Paulo para encaminhar no
prazo 60 (sessenta) dias a prestacdo de contasalwsos recebidos do Fundo Municipal de Saude
de Itabaiana no exercicio de 2008, incluindo osatestnativos contabeis, documentos de receitas e
despesas e dos procedimentos, realizados duraeteroicio, financiados com recursos daquele
Fundo.

Das despesas com ressarcimento consideradas amegulela Auditoria, R$ 2.201,94 se
referem a pequenas despesas com deslocamentosdagsps e alimentacdo de servidores com
participagdo em diversos encontros técnicos deciapdo e treinamento. Os eventos estdo
discriminados nas notas de empenhos e as despesapamnhadas de recibos e cheques nominais
aos servidores participantes e favorecidos comessarcimentos. Também esta devidamente
comprovada a despesa de R$ 779,75 que trata denviagospedagem e alimentacdo do
Coordenador da DST/AIDS para Sao Luiz do Maranh@oa po Encontro Regional de
Coordenadores Estaduais e Municipais de DST/AlIO8rmo naquela Capital. Os valores relativos
as demais despesas questionadas foram devolvidamta do FMS conforme comprovantes
trazidos aos autos pelo interessado e confirmaglasAssessoria Técnica do gabinete.

Nao h& nenhuma irregularidade em se funcionar deglae saude em imdveis locados.
Cabe ao gestor, obedecendo a legislacao que tsteodtratos administrativos, a escolha de meios
para melhor servir ao interesse publico, desden§oeocorra prejuizos ao erério ou a prestacao dos
Sservicos.

Deve ser formalizado processo apartado com vistapusar as questdes relacionadas a
contratacdo sem a precedéncia de concurso pubtiogppagamento irregular de produtividade.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 07 de jande 2010.

CONSELHEIROFERNANDO RODRIGUESCATAO
Presidente, em exercicio

CONSELHEIROFLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
Procurador Geral



