TRIBUNAL DE COMKITAS DO ESTADO
22 Camara
PROCESSO TC N.° 05808/19

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Camara Municipal de Uiratina
Exercicio: 2018

Responsavel: Joaquim Marcelino de Lira Neto
Advogado: Francisco de Assis F. de Abrantes
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com ressalva. Aplicagdao de
multa. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 02433/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UIRAUNA/PB, Sr. JOAQUIM
MARCELINO DE LIRA NETO, relativa ao exercicio financeiro de 2018, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVA a referida prestagao de contas;

2) APLICAR multa pessoal ao Sr. Joaquim Marcelino de Lira Neto, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), correspondente a 59,31 UFR-PB, com base no art. 56, inciso II da
LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3) RECOMENDAR a atual gestdo do Poder Legislativo Municipal de Uiraina no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais e as decisdes
dessa Corte de Contas, evitando assim nas falhas confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 24 de setembro de 2019

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

Representante do Ministério Publico
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n°® 05808/19
trata do exame das contas de gestdo do ex-presidente da Cdmara Municipal de Uiraina/PB,
Vereador Joaquim Marcelino de Lira Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Inicialmente cabe destacar que, com base no Processo TC n° 00523/18 e de acordo com o
art. 99 da RN-TC-01/17, foi elaborado relatdrio prévio da prestacdo de contas anual, o qual
resume 0s aspectos orcamentarios, financeiros e de resultados, decorrentes do
acompanhamento dos atos de gestdao, onde a Auditoria nao apontou quaisquer
irregularidades, no entanto, foi protocolada dendncia com os seguintes fatos:

1. falta de comprovagbes no pagamento, no valor de R$ 6.000,00, conforme NP 341;

2. despesas constantes nos Balancetes, porém, sem haver a documentacdo
comprobatoria das mesmas — R$ 800,00 ( Sr. J. Ricardo Morais), R$ 650,00 ( Public.
Soft), R$ 3.000,00 (Francinario P. Costa ME), R$ 4.276,75 (despesas extra
orcamentarias paga ao Banco do Brasil) e R$ 4.414,50 (parcelamento junto ao INSS)
e R$ 1.200,00 ( Sr. Leoni Medeiro de Alencar;

3. pratica de Nepotismo do Presidente da Camara — O Presidente do Legislativo Mirim
empregou para tesoureiro da Camara o cunhado Thiago Silva Santiago e para
Secretaria da Camara a sobrinha Savanarolly Kiann Rocha de Alencar.

Conforme registra a Certiddo Técnica as fls. 82 dos presentes autos, o gestor Joaquim
Marcelino de Lira Neto foi regularmente intimado para tomar conhecimento do referido
relatdrio e consequentemente do teor da dendncia.

O gestor apresentou defesa conforme fls. 90/99 dos presentes autos (DOC TC n© 19220/19.

A Auditoria analisou a defesa e concluiu pela improcedéncia da denudncia referente aos
pagamentos realizados, como também, da questdao envolvendo o Chefe de Gabinete da
Camara, que estaria ocupando o referido cargo sem comparecer a Camara Municipal.
Contudo, entendeu como procedente a falha que trata do nepotismo, pois, restou
confirmado que o ex-gestor nomeou seu cunhado, Thiago Silva Santiago e sua sobrinha,
Savanarolly Kiann Rocha de Alencar para trabalhar naquela Casa Legislativa.

Em seguida, com base nos documentos que compde os autos, destacou os seguintes
aspectos:

a) a receita orcamentaria efetivamente transferida, durante o exercicio, foi da ordem de R$
1.236.896,64;

b) a despesa orcamentaria realizada atingiu R$ 1.173.137,25;

c) o total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite de 7,00% do somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior;

d) a remuneracao do Presidente da Camara atendeu ao limite de 30% do subsidio recebido
pelo Presidente da Assembléia Legislativa;
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e) os subsidios dos vereadores, recebidos no exercicio, ficaram abaixo do limite de 5% da
Receita Efetivamente Arrecadada pelo Municipio;

f) a despesa com pessoal obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ao final a Auditoria apontou novas irregularidades, quais sejam:

1. auséncia, no arquivo, de balancetes da Camara Municipal relativos a novembro e
dezembro de 2018;

2. divergéncia de saldo financeiro no inicio do exercicio da ordem de R$ 59.404,07;

3. auséncia de retencdo de ISS bem como do repasse a Prefeitura;

4. saldo de divida negativo, acarretando falha nos demonstrativos contabeis;

Houve nova notificacdo do gestor responsavel com apresentagao de nova defesa, conforme
DOC TC 48220/19.

A Auditoria, ao analisar a defesa, manteve como falhas apenas aquelas que tratam de:

1. pratica de nepotismo tendo em vista nomeacao de cunhado e sobrinha para
exercer cargo comissionado;

2. falha contabil acarretando saldo de divida negativo e incorrecdo em
demonstrativos contdbeis.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu
Parecer de n°® 001172/19 pugnando pelo (a):

1. Julgamento IRREGULAR das Contas do ex-presidente da Camara Municipal de
Uiralina, Sr. Joaquim Marcelino de Lira Neto, referente ao exercicio 2018;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Joaquim Marcelino de Lira Neto, com
fulcro no artigo 56 da LOTCE;

3. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério PUblico Comum, para fins de
andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92) pelo Sr. Joaquim Marcelino de Lira Neto;

4. RECOMENDACAO a atual gestdo da Camara Municipal de Uiralina no sentido
de estrita observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais, e
quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades
hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO
CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Do exame dos autos, verifica-se

que remanesceram irregularidades no exame da prestacao de contas analisada, as quais
tecerei comentarios:
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Quanto a questdo do nepotismo, observa-se que, os cargos de tesoureiro e de secretario de
Camara Municipal ocupados pelos parentes do Presidente da Camara Municipal de Uiraina
durante o exercicio de 2018, respectivamente, Thiago Silva Santiago (cunhado - Parente por
afinidade em 2° grau na linha colateral) e Savanarolly Kiann Rocha de Alencar (sobrinha -
Parente consanguineo em 3° grau na linha colateral), conforme bem ressalvado pela
Auditoria, ndo se enquadram nos casos de cargo politicos e sim de cargos comissionados,
portanto, resta caracterizado o nepotismo. Ja a segunda falha dificulta uma andlise acurada
dos demonstrativos contabeis, pois, foi lancado saldo negativo na divida da Camara
Municipal.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93:

1) JULGUE REGULAR COM RESSALVA a prestacao de contas anual da Camara Municipal de
Uiralna, relativa ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade da Sr. Joaquim
Marcelino de Lira Neto;

2) APLIQUE multa pessoal ao Sr. Joaquim Marcelino de Lira Neto, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), correspondente a 59,31 UFR-PB, com base no art. 56, inciso II da
LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da
multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

3) RECOMENDE a atual gestao do Poder Legislativo Municipal de Uiraina no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais e as decisdes
dessa Corte de Contas, evitando assim nas falhas confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

E a proposta.

Joao Pessoa, 24 de setembro de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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