TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 03299/18 Fl. 1/6

Orgéo: Prefeitura Municipal de Santa Rita
Assunto: Recurso de Reconsideragao — Pregdo Presencial n°® 001/2018
Responsaveis: Emerson Fernandes Alvino Panta - Prefeito

Relator: Conselheiro em exercicio Antdnio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO
INTERPOSTO PELO PREFEITO, SR. EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA,
CONTRA A DECISAO CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO AC2 TC 03033/2018,
EMITIDO QUANDO DO JULGAMENTO DA LICITAGAO N° 001/2018. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO - CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
ENCAMINHAMENTO DA PRESENTE DECISAO A AUDITORIA, COM VISTA A
ANALISE DAS DESPESAS REALIZADAS A CONTA DO PREGAO PRESENCIAL N°
001/2018, QUANDO DO EXAME DA PCA.

ACORDAO AC2 TC 00360 /2020

RELATORIO
Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Prefeito do Municipio de Santa Rita, Sr.

Emerson Fernandes Alvino Panta, contra a decisédo contida no Acérddo AC2 TC 03033/2018, emitido
quando do julgamento da denuncia formulada pelo Sr. Kelinton Claro Barbosa, procurador de Neves
Veiculos Eireli EPP, noticiando a ocorréncia de irregularidades no Pregdo Eletronico n® 001/2018,
vazado nos seguintes termos:

a) irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico N°. 001/2018 e dos
contratos, dele decorrentes, levado a feito pela Prefeitura Municipal de Santa Rita — PB, sob a
responsabilidade do Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta;

b) aplicagdo de multa ao Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, no valor de R$ 2.000,00(dois mil reais),
correspondente a 40,82 UFR-PB, fixando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, a contar da publicagdo do
ato no Diério Oficial Eletrénico, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, e

c) comunicagdo a Camara Municipal de Santa Rita que, em caso de existéncia de contrato, 0 mesmo
deveré ser sustado.
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Em 28/01/2019, o gestor, apresentou o Documento 05642/19, fls. 116/125, que trata de Recurso de

Reconsiderac¢do, com as mesmas justificativas apresentadas antes, quais sejam:

a)

Da nao restrigdo do carater competitivo da licitagdo, relativa a exigéncia da apresentagéo do
certificado de Registro de Fornecedor, em afronta ao art. 32 da Lei 8.666/93, restringiu o
carater competitivo da licitagdo. O gestor informou que ndo houve impugnagdo de quaisquer

licitantes ou interessados, 0 que revela auséncia de prejuizo concreto;

Da inabilitagdo da empresa denunciante; empresa de comércio de varejo e atacado de
veiculos, em razdo de ndo se constituir uma concessionaria autorizada pelo fabricante. O
gestor informou a empresa denunciante ndo foi habilitada pelo fato de constituir-se em uma
empresa de comércio de varejo e atacado de veiculos, e ndo em uma concessionaria

autorizada pelo fabricante.

A Auditoria apds analise dos argumentos trazidos pelo recorrente ndo acatou o presente Recurso,

opinando pela mantenca dos termos expressos no Acérddo AC2 TC 03033/2018, em todos os seus

aspectos, pelas seguintes razdes:

A exigéncia de que s6 poderia vender veiculo 0 km (zero) concessionarias ou distribuidoras é
descabida. Se esse entendimento fosse o correto, 0s carros sem rodagem ndo poderiam ser
vendidos por empresas revendedoras, que deveriam ser fechadas por praticarem atividades
ilicitas.

Para a Administragdo, portanto, nesse caso, interessa 0 menor prego dentro dos parametros de
aceitabilidade do objeto. Destoa dos principios administrativos a limitagdo imposta como dito em
Relatorio anterior (fls. 84/98).

A cautelar ndo implica em antecipagéo da deciséo final, podendo esta contrariar aquela se assim
for a conclusdo derradeira. Cumpre ainda ressaltar que um veiculo ambuladncia foi comprado
para o Fundo Municipal de Saude no valor de R$ 165.000,00 (empenho 654 de abril de 2018),
em virtude do contrato de mesmo valor, fls. 875/880 do Processo TC n° 5574/18. No entanto, a
proposta vitoriosa foi de R$ 1.045.000,00, fl. 561 do Processo TC 05563/18.

A Lei 8666/93, em seu art. 59, determina que a declaragdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente. A teoria do fato consumado sé se aplica apos muito tempo,

quando ja néo se faria sentido a anulagdo, quando nédo o objeto esta completamente exaurido.
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Contudo, no caso em discusséo, os efeitos da licitagédo ainda estdo em voga, podendo a Fiori
ainda vender a Administragdo 5 veiculos de passeio, cada um por R$ 44.000,00, além de mais
04 veiculos para ambulancia, cada um no valor de R$ 160.000,00. Destarte, ndo se pode falar
em fato consumado, pois o objeto da licitagdo, todos os carros, ainda ndo foram comprados, o
que confirma a idéia de néo ter sido to longo o tempo entre a deciséo e o objeto guerreado.
Por fim, ndo ha duvidas quanto a importancia do servigo publico a ser prestado com a utilizagdo
dos veiculos. Por essa razdo, deveria a Administragdo ter o realizado com o maximo de
diligéncia possivel, com ampla divulgagdo e possibilidade para que o maximo de concorrentes
pudessem participar.
O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial, que através do Parecer n° 1510/19, da
lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou, preliminarmente, pelo conhecimento
do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, pelo seu desprovimento mantendo-se, na
integra, a decisdo consubstanciada no Acorddo AC2 TC 03033/18, fazendo as seguintes
consideragdes:
Ao compulsar os autos, observa-se que assiste razdo a Auditoria. No tocante a questdo da
inabilitagdo por ndo ser uma concessionaria autorizada, tal alegagdo néo faz sentido tendo em
vista que o edital da licitagdo em comento n&o estabelecia que somente as concessionarias
autorizadas estavam aptas a atender ao objeto do certame.
Além disso, a Lei n° 6.729/79, que disciplina a relagdo comercial entre fabricantes e
distribuidores, é uma lei que rege relagdes privadas, ndo se aplicando, portanto, aos contratos
administrativos, reforgando assim a existéncia de mais uma restricdo ao carater competitivo da
licitag&o.
Com relagdo ao argumento de que ndo houve deferimento da medida cautelar pelo Tribunal, o
fato de néo ter sido concedida liminar ndo significa que, ao final da instrugdo, ndo se possa
concluir que houve vicios no procedimento, com prejuizo ao interesse publico e ao erario, pois a
tutela acautelatoria consiste num ato de prevengéo do risco de leséo a direito ou a um bem do
Estado, tdo somente, e ndo em deciséo definitiva.
Acerca da aplicagdo da teoria do fato consumado, com a convalidagéo do ato administrativo, de
fato, com a evolugdo da doutrina e da jurisprudéncia, passou-se a admitir que atos portadores de
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irregularidade tenham sua legalidade restaurada, a fim de preservar a legalidade da atividade
administrativa, bem como 0s principios da boa-fé e da seguranga juridica.

Entretanto, é necessario salientar que ndo é em toda situagdo que se admite a convalidagéo.
Para que se possa aplicar essa teoria ao caso concreto, a doutrina entende que apenas o0s atos
que possuem vicios de competéncia e de forma e procedimento, via de regra, Sdo passiveis de
confirmagédo. Nesse sentido, ensina o ilustre Professor José Carvalho dos Santos Filho que
“somente os atos que apresentam vicios de competéncia e de forma séo convalidaveis, nesta
incluindo-se os aspectos formais dos procedimentos administrativos”.

Nessa mesma linha de pensamento, tanto a doutrina como a jurisprudéncia majoritaria orientam
de maneira firme e consensual, no sentido de admitir-se a convalidagdo quando presentes 0s
pressupostos de decisdo que ndo acarrete lesdo ao interesse publico ou a terceiro, ato
administrativo com vicio na forma ou na competéncia e defeito do ato seja sanavel.

Vé-se, portanto, que o ordenamento juridico assequra que os atos administrativos emanados
com vicios anulaveis estdo sujeitos a convalidagdo, quando dos defeitos do ato nédo resulte
prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Contudo, a regra geral, deve ser a da anulagdo dos atos invalidos, sequindo o principio da
legalidade esculpido pela Constituigdo Federal, somente podendo ser relativizado em situagbes
muito especificas, como aquelas previstas no dispositivo legal supramencionado e para atender
ao principio da sequranga

juridica e da boa-fé.

No caso em andlise, observa-se que o defendente se vale do argumento de que é aplicavel a
convalidagéo do ato e a teoria do fato consumado em razéo do transcurso do tempo, visando
preservar o interesse publico e a sequranga das relagées juridicas.

Com efeito, em que pese as alegagdes ora apresentadas, é mister destacar que a teoria do fato
consumado s6 deve ser admitida quando a Administragdo ndo mais puder invalidar seus préprios
atos, seja pelo decurso do tempo, seja em razéo, obviamente, da preponderéncia do principio da
seguranga juridica.

Segundo essa teoria doutrinaria e jurisprudencial, as situagdes juridicas sdo consolidadas pelo

decurso do tempo, em decorréncia de decisées judiciais que tém como fundamento basico o
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principio da sequranga juridica e da estabilidade das relagbes sociais, como ja decidiram varios
tribunais brasileiros. O fator tempo e a morosidade do Estado s&o elementos primordiais desse
entendimento hermenéutico.
Nesse diapaséo, quem faz uso dessa teoria tera que demonstrar que as consequéncias juridicas
do ato, no caso concreto, irdo confirmar que a manutengéo do ato irreqular atendera mais ao
interesse publico do que sua invalidagéo.
Destarte, no caso em analise, ndo ha que se falar em fato consumado uma vez que ndo houve
um longo lapso de tempo da celebragdo dos contratos, posto que estes ainda se encontram em
plena execugao, produzindo efeitos juridicos para a Administragéo e para o contratado.
Isso se confirma pelo fato de que ainda ndo foram adquiridos todos os veiculos de passeio e
todas as ambuléancias objeto da contratagdo, conforme se infere dos autos.
Assim, observa-se, apos tudo que foi exposto, que as razées apresentadas em sede de recurso
n&o merecem prosperar, pois restou confirmada a desobediéncia ao principio da competitividade
da licitagdo, acarretando em reducéo da participagdo de possiveis interessados no certame e,
consequentemente, em prejuizo ao interesse publico, devendo permanecer inalterada a decisédo
guerreada.

E o relatério. Foram expedidas as intimac6es de estilo.

VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento da Auditoria e do Orgao Ministerial e, sendo assim, VOTA pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideragéo interposto pelo prefeito de Santa Rita, Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, por atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela negativa
de provimento, mantendo-se integralmente a decisé@o consubstanciada no Acorddo AC2 TC
03033/2018 aqui atacado, com determinagdo de encaminhamento da presente decisdo a Auditoria,
com vista a analise das despesas realizadas a conta do Pregéo Presencial n° 001/2018, quando do
exame da PCA.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03299/18, no tocante ao Recurso de
Reconsideracao interposto pelo Prefeito Constitucional de Santa Rita, Sr. Emerson Fernandes Alvino
Panta, contra a decisdo consubstanciada no Acorddo AC2 TC 03033/2018, ACORDAM os
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Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, com a declaragéo de
suspeicédo do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, nesta sesséo de julgamento, em:

|) CONHECER o Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Prefeito Constitucional de Santa Rita, Sr.
Emerson Fernandes Alvino Panta, por atendidos os pressupostos de admissibilidade;

I) NEGAR provimento ao recurso, mantendo-se integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdéo
AC2 TC 03033/2018 aqui atacado, inclusive a multa aplicada;

) DETERMINAR o encaminhamento da presente decisdo a Auditoria, com vista a analise das
despesas realizadas a conta do Pregédo Presencial n°® 001/2018, quando do exame da PCA.

Publique-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 03 de margo de 2020.
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Assinado 6 de Margo de 2020 as 12:24

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 5 de Margo de 2020 as 13:28 Assinado 9 de Margo de 2020 as 14:34
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



