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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADES: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO E FUNDO DE MODERNIZAGAO E
REAPARELHAMENTO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (FUNPEPB)

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: SENHOR GILBERTO CARNEIRO DA GAMA

PROCURADOR: JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (PROCURADOR DO ESTADO)'

ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL -
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO E DO FUNPEPB -
PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2012, SOB A RESPONSABILIDADE DO
GESTOR E ORDENADOR DE DESPESAS, SENHOR
GILBERTO CARNEIRO DA GAMA.

REGULARIDADE COM RESSALVAS DA PCA
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO E
APLICACAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO PLENARIA (RESOLUGCAO RPL TC 00018/12).

REGULARIDADE DA PCA DO FUNDO DE
MODERNIZACAO E  REAPARELHAMENTO DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (FUNPEPB).
DECLARACAO DE LEGALIDADE DO RATEIO DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA AOS SERVIDORES
DA PGE E DO PAGAMENTO A ASSOCIACAO DOS
PROCURADORES DO ESTADO DA PARAIBA (ASPA),
POR HAVER PREVISAO E REGULAMENTACAO LEGAL
(ESTATUTO DA OAB, CPC/2015 E LEI ESTADUAL N°.
9.004/2009), CONFORME PARECERES MINISTERIAIS E
DECISOES EM PCAS JA JULGADAS. DETERMINACAO
DE NAO RATEIO APENAS DOS RECURSOS PUBLICOS
QUE COMPOEM O FUNDO. RECOMENDAGCOES.

ACORDAO APL TC 440/ 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAGE/DICOG Il analisou conjuntamente as PRESTAGOES DE CONTAS
ANUAIS, relativa ao exercicio de 2012, da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO e do
FUNDO DE MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO DA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO - FUNPEPB (Processo TC n°. 04372/13 — em anexo), apresentadas em meio
eletrénico, em conformidade com a Resolugdao Normativa RN TC n° 03/2010, no prazo
legal, pelo responsavel, Senhor GILBERTO CARNEIRO DA GAMA.

No Relatério Inicial inserto as fls. 41/59 dos autos, a Auditoria fez as observacodes a
seguir resumidas:

1. O Gestor responsavel pela Procuradoria e pelo FUNPEPB é o Procurador Geral
do Estado, Senhor GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, que também é o
ordenador de despesas;

2. A Procuradoria Geral do Estado foi criada pela Lei Complementar n°. 42/1986, a
qual foi alterada pela Lei Complementar n°. 76, de 14 de maio de 2007, que
modificou a estrutura organizacional da PGE e pela Lei Complementar n°. 86 de
01 de dezembro de 2008, que é a lei organica da PGE e Estatuto dos
Procuradores;

1 Ato de nomeagao para o cargo de Procurador do Estado a fl. 64.
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3.

10.

11.

12.

As principais atribuicdes da Procuradoria Geral do Estado s&o o exercicio do
patrocinio judicial e extrajudicial do Estado da Paraiba, assessoramento juridico
aos oOrgdos da Administracdo Publica Estadual, representagdo, entre outras,
previstas no art. 3° da LC n°. 86/2008.

A Lei n° 9.658, de 06/01/2012, que dispds acerca do Or¢camento Anual do Estado
da Paraiba para o exercicio de 2012, fixou a despesa para a Procuradoria Geral
do Estado no montante de R$ 16.020,100, equivalente a 0,20% da despesa total
do Estado fixada na LOA (R$ 8.088.184.783);

A despesa total empenhada importou em R$ 19.856.533,89, sendo RS$
19.790.588,89 de despesas correntes e R$ 65.945,00 de despesas de capital;

Nao houve a inscricdo em Restos a Pagar;

Nao houve a realizacao de despesas por meio de adiantamentos;

Foram realizados procedimentos licitatérios, nos quais foram procedidas diversas
adesbes a Atas de Registro de Prego para a aquisicdo de material de expediente
e limpeza, locagao de veiculos, agenciamento de viagens, vale refeicdo e compra
de material permanente;

Foi apresentada uma denuncia que gerou o processo TC n°. 07686/12. Tal
denuncia foi conhecida e julgada improcedente, através do Acérdao APL TC n°.
00860/12;

O FUNPEPB foi criado pela Lei n°. 9.004 de 30 de dezembro de 2009, tendo por
objetivo a complementagéo dos recursos financeiros indispensaveis ao custeio e
aos investimentos da Procuradoria Geral do Estado, voltados para a consecucgao
de suas finalidades institucionais, os quais estdo discriminados no art. 2° da Lei
n°. 9.004/09;

As receitas do FUNPEPB sao provenientes de transferéncias de outros fundos,
receitas de taxas de inscricdo de concurso para estagiario, saldos anteriores,
receitas de outros eventos e cursos promovidos pela PGE, recursos provenientes
de auxilio, subvencdes doacbes de entidades publicas ou privadas, pessoas
fisicas, nacionais ou estrangeiras, destinadas a atender a finalidade do fundo,
recursos provenientes de convénios celebrados e honorarios advocaticios
sucumbenciais, desde que haja a participagédo da PGE;

O FUNPEPB tem por objetivo complementar os recursos financeiros
indispensaveis ao custeio e aos investimentos da Procuradoria Geral do Estado,
voltados para a consecucao de suas finalidades institucionais, podendo custear as
despesas com adaptacdo, reforma e ampliacdo de instalagdes, melhoria do nivel
de informatizacdo na tramitacdo de processos, aquisicdo de equipamentos e
utiizacdo de novos sistemas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
concessao de bolsas de estudo para o Procurador do Estado, pagamento de
Honorarios Advocaticios, entre outras previstas no art. 2° da Lei n°. 9.004/2009.

A Auditoria analisou as PCAs e noticiou as seguintes irregularidades:

A) Irregularidade na movimentacao da conta de honorarios: rateio irregular de R$
816.213,55 da conta de honorarios advocaticios, pagos a Procuradores e
Assistentes Juridicos da PGE, pelo que a Auditoria solicita ressarcimento ao
erario estadual, individualizado por beneficiario. Afronta aos artigos 21 da Lei
8.906/94 e artigo 4° da Lei 9.527/97; bem como infracdo ao artigo 37 da Carta
Constitucional, quando do trato do principio da moralidade publica e
jurisprudéncia patria;

B) Pagamentos indevidos a Associacdo Privada, no valor de R$ 32.546,76 em
2012: infracdo aos artigos 16 da Lei Federal 4.320/64 e 42 da Lei Estadual
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3.654/71; afronta ao principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, pelo que a Auditoria solicita devolugéo ao erario estadual, via imputacao
de débito ao gestor responsavel;

C) Descumprimento dos termos e exigéncias da Resolucdo RPL TC n°.
00018/12 do TCE (PB).

Citado (fls. 61/62), o gestor responsavel, Senhor Gilberto Carneiro da Gama,
apresentou defesa através do Procurador do Estado, Dr. Julio Tiago de Carvalho Rodrigues
(fls. 64/115), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 120/128) pela manutencao integral de
todas as irregularidades inicialmente constatadas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer (fls. 130/137),
da lavra do ilustre Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, pugnando, apéds
consideragdes, pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS;

2. APLICAGAO DE MULTA PESSOAL prevista no artigo 56, | e Il, da LOTCE/PB ao
gestor, Senhor Gilberto Carneiro da Gama;

3. RECOMENDACAO a administracdo da Procuradoria Geral do Estado para cumprir
a resolucao desta Corte.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatorio.
VOTO DO RELATOR

A Auditoria constatou a existéncia de trés irregularidades nas PCAs em analise, sendo
uma referente a PCA da Procuradoria Geral do Estado (descumprimento dos termos e
exigéncias da Resolugédo RPL TC 00018/12) e duas relativas a PCA do FUNPEPB (rateio de
honorarios advocaticios entre Procuradores e Assistentes Juridicos de recursos do
FUNPEPB, no total de R$ 816.213,565 e pagamento a Associagdo dos Procuradores do
Estado da Paraiba, no valor de R$ 32.546,76).

A primeira irregularidade diz respeito ao descumprimento dos termos e exigéncias
da Resolugao RPL TC 00018/12, proferida nos autos do Processo TC n° 01759/05
(PCA FUNAD, exercicio de 2004), a qual assinou o prazo de até 31/12/2012, para que a
PGE, sob a responsabilidade do Senhor Gilberto Carneiro da Gama, procedesse a
regularizacao do imével em que se encontra construida a sede da FUNAD, escriturando e
registrando o titulo no cartério de iméveis.

A Auditoria constatou o descumprimento desse item regulamentar citada, mas que
nenhum prejuizo trouxe ao erario de modo a macular as contas sob analise. Todavia, em
virtude de tal descumprimento é plenamente cabivel a aplicagcdo da multa prevista no inciso
IV da art. 56, da LOTCE/PB a autoridade responsavel e a cobranca de providéncias mais
uma vez.

Quanto a irregularidade no rateio de honorarios advocaticios entre Procuradores e
Assistentes Juridicos de recursos do FUNPEPB, no total de R$ 816.213,55, apontada
pela Auditoria, tal situacao fatica ja foi decidida pelo Plenario desta Corte de Contas, por
ocasido do julgamento das Prestacdes de Contas Anuais dos exercicios de 2010 e 2014,
através dos Acérdaos APL TC n° 00689/13 (Processo TC n° 03142/11) e APL TC n°.
00044/16 (Processo TC n°. 04.666/15), respectivamente.

Esta Corte de Contas julgou regular tal pagamento, considerando a permissao
conferida pelo novo Cédigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 85, § 19, o qual dispde
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que “os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei’, a
regulamentacao legal trazida pela Lei estadual n°. 9.004/09 e os fundamentos apresentados
pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°. 00025/16 de lavra do ilustre Procurador
Manoel Anténio dos Santos Neto, os quais transcrevo, em virtude da clareza didatica:

No tocante a distribuicdo de honorarios advocaticios, vé-se que a questao
da titularidade dos mesmos para causidicos publicos nas causas da
Fazenda Publica sempre suscitou controvérsias. N&o obstante, em varias
procuradorias do Brasil, o recebimento da verba honoréria pelo advogado
publico & pratica consensual e livre de questionamentos. Na nossa o6tica, a
verba honoraria nao é oriunda da atividade arrecadatéria do Estado. E
auferida em razdo de um trabalho desempenhado pelo advogado publico,
forma de incentivo a atuagao vitoriosa dos advogados publicos em juizo, na
propor¢cdo em que incrementam a arrecadacdo de créditos devidos a
Fazenda Publica. Nos termos do Estatuto dos Advogados (a que os
procuradores do Estado estido vinculados), os honorarios havidos em razao
da sucumbéncia n&o s&o vencimentos ou remuneragcdo, mas direito
autdonomo dos advogados nao se originando do orgamento da pessoa
juridica a qual o advogado publico esta vinculado. Decorrem de fator
alheio a relagao estatutaria do advogado publico com a Administragéo.
N&o existe qualquer vedacao, de ordem geral, & percep¢ao de honorarios
sucumbenciais por parte dos procuradores publicos. Podem existir
proibicbes especificas, editadas por determinados entes estatais, mas que
vinculam exclusivamente os servidores a eles vinculados. [...] A relagao
juridica obrigacional de pagamento dos honorarios de sucumbéncia
estabelece-se entre o advogado e a parte sucumbente, relagdao sobre a
qual nao deve interferir a Administracdo. A mesma premissa leva a
concluir que as receitas deste fundo ndo estdo sujeitas ao controle do
Tribunal de Contas (CF, arts. 71 e seguintes).

Nos presentes autos, o Parquet de Contas se pronunciou pela legalidade de tais
pagamentos, através do Parecer n°. 01452/15, de lavra do ilustre Procurador Bradson
Tibério Luna Camelo.

Assim, percebe-se que a remuneragao através de honorarios advocaticios é
uma forma moderna de administrar os servidores, estimulando um aumento
de produtividade, pois seus resultados serdo determinantes para um melhor
resultado do Estado e dos Procuradores. Ressalte-se que o atual cédigo de
processo civil prevé esta forma de remuneragdo para os advogados
publicos!! Além disso, nesta linha de administragdo gerencial, esta
remuneragdo é prevista em lei e estd de acordo com o principio
constitucional da eficiéncia, conseguindo retirar melhor resultado dos
recursos humanos disponiveis, estimulando-os com melhor pagamento em
caso de éxito (decorréncia dos honorarios sucumbenciais).

Destarte, considerando que os honorarios sucumbenciais sao conferidos ao advogado
publico quando a Fazenda Publica é vencedora nos processos judiciais, sendo pagos pelos
particulares, nos termos do art. 23 do Estatuto da OAB e do art. 85, §19 do novo CPC (art.
85, §19), nao constituindo, portanto, recursos publicos, entendendo também que tal
pagamento se coaduna com o previsto na Lei estadual n°. 9.004/09, com o principio da
eficiéencia e é uma forma de valorizagao e propulsao da produtividade desses
servidores publicos, de modo que concluo pela legalidade do pagamento de honorarios
de sucumbéncia aos servidores da Procuradoria Geral do Estado.

Outrossim, deve ser destacado que nem todos os recursos do FUNPEPB podem ser
rateados aos servidores da PGE. Assim, os recursos previstos no art. 3° incisos laV e o
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saldo dos exercicios anteriores (inciso VI), proveniente dessas fontes, da Lei estadual n°.
9.004/2009, nao podem ser rateados, posto que tais verbas sao receitas publicas.

Finalmente, com relacdo ao pagamento a Associa¢ao dos Procuradores do Estado
da Paraiba (ASPA), no valor de R$ 32.546,76, considerado irregular e indevido pela
Auditoria, tal pagamento também ja foi julgado e considerado legal nas PCAs de 2010 e
2014’ pelo Plenario desta Corte, haja vista a previsdo contida no art. 5° Ill, da Lei n°.
9.004/2009°,

Portanto, considerando as decisbes ja proferidas por esta Corte e Contas, entendo
pela legalidade do pagamento a ASPA.

Isto posto, o Relator vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal
Pleno:

1. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pelo gestor e
ordenador de despesas da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, Senhor
GILBERTO CARNEIRO DA GAMA relativas ao exercicio de 2012;

2. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, no valor
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ou 88,06 UFR/PB, pelo descumprimento da
Resolugao RPL TC 00018/12, configurando a hipétese prevista no artigo 56, 1V, da
LOTCE/PB (Lei Complementar 18/93) e Portaria 018/2011;

3. ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;

4. DETERMINEM que ndo haja o rateio dos recursos que compdéem o FUNPEP
previstos no art. 3° incisos | a V e o saldo dos exercicios anteriores (inciso VI),
provenientes dessas fontes, da Lei n° 9.004/2009, posto que tais verbas sao
receitas publicas;

5. JULGUEM REGULARES as contas prestadas pelo gestor e ordenador de
despesas do FUNDO DE MODERNIZAGAO E REAPARELHAMENTO DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - FUNPEPB, Senhor GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA relativas ao exercicio de 2012

6. RECOMENDEM ao gestor da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, no sentido
de cumprir o disposto na Resolugao RPL TC 00018/12.

E o Voto.

! No Acérdao 00044/16, o pagamento de R$ 138.648,77 foi considerado regular, nesses termos: A matéria foi
enfrentada na PCA da Procuradoria Geral do Estado referente ao exercicio de 2010, tendo este Tribunal Pleno
decidido pela regularidade dos repasses (Acérddo APL TC 00689/13). Naquela oportunidade, o eminente
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, com propriedade, destacou a relevancia de constituicdo de Fundos
para qualificar seus Procuradores por meio de diversas a¢des, cabendo aos 6rgéos de controle fiscalizar se as
verbas estdo atendendo aos fins almejados pela Lei. Nesse sentido, a instrugcdo ndo levantou qualquer
indagacéo acerca do emprego dos valores, razéo pela qual entendo ndo haver macula a esse respeito.

2 Art. 5°. Os valores arrecadados mensalmente sero distribuidos no més subsequente nas seguintes condigcdes:

Il - 3% serdo destinados para a Associacédo dos Procuradores do Estado da Paraiba (ASPAS).



TRIBUNAL DE C

|PROCESSO ELETRONICO TC 04368/13 Pag. 6/6

data, em:
1.

IVIN

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04368/13 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, de acordo com o Voto do Relator, na Sessao realizada nesta

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pelo
gestor e ordenador de despesas da PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, Senhor GILBERTO CARNEIRO DA GAMA relativas ao exercicio
de 2012;

APLICAR multa pessoal ao Senhor GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ou 88,06 UFR/PB, pelo
descumprimento da Resolucdo RPL TC 00018/12, configurando a
hipétese prevista no artigo 56, IV, da LOTCE/PB (Lei Complementar
18/93) e Portaria 018/2011;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena
de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria
Geral de Justi¢ca, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva
ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

DETERMINAR que nao haja o rateio dos recursos que compéem o
FUNPEP previstos no art. 3° incisos | a V e o saldo dos exercicios
anteriores (inciso V), provenientes dessas fontes, da Lei n°. 9.004/2009,
posto que tais verbas sao receitas publicas;

JULGAR REGULARES as contas prestadas pelo gestor e ordenador de
despesas do FUNDO DE MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - FUNPEPB, Senhor GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA relativas ao exercicio de 2012

RECOMENDAR ao gestor da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, no
sentido de cumprir o disposto na Resolugao RPL TC 00018/12.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 17 de agosto de 2016.
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