PROCESSO-TC-02818/08

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura de Saméados Garrotes.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercici®d@e7 — Emisséo de
PARECER FAVORAVEL. Através de Acérddo em separado,
atendimento parcial as exigéncias da LRF, aplicagd® multa,
recomendacdes a atual Administracdo do Poder Ekexut
formalizacdo de processo especifico para apuragddrregularidades
na contratacdo de pessoal, e remessa de coOpiasiaist&tio Publico
Estadual e a Receita Federal do Brasil .

PARECER PPL-T C- 0151 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analiserdstacdo de Contas do Municipio 8antana dos
Garrotes relativa ao exercicio financeiro d2007, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, Stfosé Carlos Soares

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDVAGM V, com base nos documentos insertos nos
autos, emitiu o relatério inicial de fls. 767/7#yidenciando os seguintes aspectos da gestao mahici

1. Sobre a gestao orcamentéria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l362, de 19 de dezembro de 2006, estimando
a receita e fixando a despesa em R$ 8.174.385¢000 ¢cambém autorizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 80% da despesa fixad#On;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares no montante de R$
1.871.372,90, cuja fonte de recursos foi integralfteeanulagéo de dotagbes, sendo utilizados
apenas R$ 199.797,90;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada xeracio totalizou o valor de R$ 5.892.375,29,
inferior em 27,92% do valor previsto no orgamento;

a despesa orcamentaria realizada atingiu a som&%#é.771.435,82, inferior em 29,4% do valor
previsto no orgamento;

0 somatorio da Receita de Impostos e das Transfa®r RIT atingiu a soma de R$ 5.092.913,32;
a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o mortatg R$ 6.862.192,14.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)

b)

C)
d)

0 Balanco Orcamentério apresentou superdvit eqeivi a 2,05% da receita orcamentaria
arrecadada (ROA), contudo, depois de considerape®sss ndo empenhadas com obrigacdes
previdenciarias patronais, no valor de R$ 264.00@5,dbservou-se um déficit correspondente a
2,43% da ROA;

0 Balanco Financeiro registrou um saldo para o e€k&p seguinte, no valor de R$ 388.095,17;

o Balango Patrimonial evidenciou déficit financeiro valor de R$ 506.450,34;

a divida municipal atingiu, ao final do exerciceoimportancia de R$ 894.545,51, correspondendo
a 15,18% da receita orcamentéria total arrecadada.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaginte composicéo

a)

b)

as remuneracgdes dos Vereadores foram analisadds om a Prestacido de Contas da Mesa da
Camara Municipal,

0s gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 280.231,74
correspondendo a 4,75% da Despesa Orcamentéarial (lDATR), tendo sido pagos no exercicio
R$ 150.503,14, dos quais R$ 104.720,88 com recu’esterais e R$ 45.782,26 com recursos
proprios, tais despesas estéo sob analise em psoaspecifico.

4. Quanto aos gastos condicionados
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a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracd@abrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 942.7670L1 60,07% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento donen®DE) alcangcou o montante de R$
1.163.342,85 0@2,84%da RIT (limite minimo=25%);

c) 0 Municipio despendeu com saude a importancia de@@$852,89 ol 1,03%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcarmontante de R$ 2.869.108,3244,81%
da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@amcar montante de R$ 2.653.279,82 ou
38,66 da RCL (limite maximo=54%).

Nao foram registradas nesta Corte denuncias solmssipeis irregularidades ocorridas no exercicio de
2007.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelggOrde Instrucdo em seu relatorio inicial, e atemtte

aos principios constitucionais do contraditorio @ dmpla defesa, o Relator determinou, em 06/11/2009
(fls. 780), com publicacdo no DOE em 06/01/2018ptficacdo do Sr. José Carlos Soares, ex-gestor do
municipio.

O citado agente politico, por intermédio de seurespntante legal, em 20/01/2010, protocolizou
Documento n° 1079/10 solicitando dilacdo de prazwapapresentacdo da defesa, fundamentando a
peticdo na exiguidade do prazo em face da difialddaa obtencdo dos documentos necessarios ao suport
dos seus argumentos. No mesmo dia, atendendo itm fplenulado, o Relator concedeu a prorrogagéo do
prazo regimental.

Aos cinco dias de fevereiro de 2010, o interessado aos autos trazendo as contrarrazées ao relator
inaugural.

Ao final do Relatério de Andlise de Defesa (fl974/1.988), o Orgdo de Instrugdo manifestou-se
apontando as seguintes irregularidades atribuidasexercicio de 2007, sob responsabilidade do ex-
Prefeito, Sr° José Carlos Soares:

Da Gestao Fiscal:

1) Repasse para o Poder Legislativo em relacdo @® djspde o inciso |, do § 2°, art. 29-A da
Constituicdo Federal, abaixo da previséo legal piéida;

2) Repasse para o Poder Legislativo inferior agod&o na LOA, afrontando o inciso lll, § 2°, art.
29-A da CF/88;

3) Nao comprovacgédo da publicacdo dos REOs em d&igdmprensa oficial;
4) Na&o comprovacédo da publicacdo dos RGFs em ddgdmprensa oficial.

Da Gestéo Geral:
5) Contribuicdo para a formag¢do do FUNDEB com valarorretamente registrado na PCA;

6) Despesas orcamentarias ndo contabilizadas nordd R$ 264.005,47;

7) Déficit orcamentéario no valor de R$ 143.066,eQuivalente a 2,43% da receita orcamentaria
arrecadada;

8) Omissédo da Divida Fundada no montante de R$4589,93;
9) Despesas nao licitadas no valor de R$ 497.968,09

10) Nao aplicacdo do percentual minimo da receita Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE);

11) Aplicacé@o de recursos em A¢des e Servigos ddgblle Saude (ASPS) equivalente a 12,11% da
receita de impostos e transferéncias, abaixo dés ¢dnstitucionalmente exigidos;

12) Divergéncia entre os valores da Receita Cogdritiuida constantes no RGF e na PCA,;

13) Inexisténcia de controle patrimonial, descumg@a o previsto na lei n° 4.320/64 e no art. 7°, XlI
da Resolucdo Normativa RN TC n° 04/2004;



PROCESSO-TC-2818/08 3

14) Erro na classificagdo contabil do elemento 36;
15) Prestadores de servigos exercendo ilegalmeargos publicos de natureza efetiva;

16) Nao recolhimentos e repasses previdenciari@t(ibuicdo do empregador) no valor de R$
95.688,12;

17) Nao pagamento do ter¢o sobre o vencimentoé@asfdos servidores municipais;

18) Inexisténcia de controles mensais individualimade veiculos e maquinas, conforme Resolugéo
Normativa RN TC n° 05/05;

19) Inexisténcia de controle interno da merendakesc

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emii Parecer n® 419/2010 (fls. 1.989/1.993), dadada
llustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quejrazompanhando o posicionamento do Org&o de
Instrucdo, opinando nos seguintes termos:

a) Declare o atendimento parcial dos requisitos gi#stdo fiscal responséavel, previstos na LC n°
101/2000;

b) Emita Parecer sugerindo & Camara Municipal dent8aa dos Garrotes a REPROVACAO das
contas de gestdo geral relativa ao exercicio de72@mn razdo dos itens 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 15 e 16;

c) Apligue multa pessoal ao ex-gestor, com fulaangiso Il do art. 56, da LOTCE/PB;

d) Recomende a atual Administracdo com vistas agpamento das regras da LRF, a realizacdo de
procedimentos licitatérios sempre que o exigirre,forma da Lei de Licitacbes e Contratos, da
efetivacdo das retencdes e recolhimentos referéstesntribuicées previdenciarias, fazer cumprir
as regras da Lei n° 4.320/64 e elaborar todos asalestrativos contdbeis corretamente;

e) Apure em processo especifico as irregularidapesdizem respeito a existéncia de prestadores de
servicos exercendo ilegalmente cargos publicosatiereza efetiva;

f) Remeta copia dos autos ao Ministério Publico Gone ao Ministério Publico Federal, bem como
a Receita Federal do Brasil, para fins de andlisetidh e respectiva das ilegalidades e
irregularidades aqui expostas, especialmente noeate as despesas ndo comprovadas e aos atos
ilicitos que atentam contra o procedimento licitédd por forca, inclusive, dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativevipto na Lei n° 8.429/92 e por n&o
recolhimento de obrigagdes patronais ao INSS;

Ao compulsar o album processual, a Assessoria Técde Gabinete constatou um equivoco na
contabilizacédo da Cota-parte do FPM, na PCA. Entgéimda observagéo, o Relator determinou o retorno
dos autos a Auditoria para verificagdo dos reaitoves transferidos a titulo de FPM.

Ao cumprir os designios do Relator, o Corpo TécrdeoInstrucdo, através de Complementacdo de
Instrucdo (fls. 2.008/2.011), concluiu pela exisi@rde erro na escrituracdo da Cota-parte do FPMNC
base nesta verificacdo, elaborou quadro (fl. 2.0@@monstrando a efetiva receita de impostos e
transferéncias do exercicio que importou em R$G188D,37, ou seja, R$ 1.082.352,95 menor que a
inicialmente calculada.

Considerando que a citada alteracdo tem reflexostds nos percentuais de aplicagdo em MDE e ASPS, a
d.Auditoria refez os calculos, os quais atestarame doram aplicados em MDE (Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino) 29,01% e ASPS (A¢Besvizos Publicos de Saude) 15,38% da Receita de
Impostos e transferéncias (RIT), ou seja, em amimgasos foram observados os limites minimos
constitucionalmente estabelecidos. Quanto aos demspectos, ndo houve mudancas na manifestacdo
exarada em andlise de defesa.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Prestacao de Contas € o fim de um ciclo que Bgaitom a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, passando pela Lei Orcamentaria Areiakecucédo de todo orcamento. E neste momento
que o gestor € obrigado a vir fazer prova de qaplécacdo dos recursos publicos, a ele confiadesi-sk
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de forma regular e eficiente, atendendo principijpe norteiam a Administracdo Pudblica, em toda as
esferas.

Para o gestor probo, responséavel e, sobretudospal@ emprego dos recursos da sociedade, a apéxiac
de suas contas, por parte dos Tribunais de Cordase ser um momento de éxtase, posto que, neste
instante, o mesmo recebe, daqueles 6rgaos, a claascbre a adequacédo de sua conduta gerencial aos
principios que regem a boa administracdo publicegreerando-o de suas responsabilidades, no ambito
administrativo, referente ao periodo examinado. ut® banda, aquele que praticou atos de gestado
incompativeis com os interesses pubicos, sejanpglaarios ou secundarios, e/ou afrontou os primusp
norteadores da Administracdo Patria, notadamerggalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia,
trazendo, por conseqiiéncia, prejuizo de qualquénreaa para o Ente, Ihe serdo cominadas as sansdes
impostas pela lei.

Feitas ponderacdes inaugurais, passo a debulhag amma, as irregularidades observadas pela Unidade
Técnica.

Gestdo Fiscal.

- Repasse para o Poder Legislativo em relacao aodispde o inciso |, do 8 2°, art. 29-A da Congtdo
Federal, abaixo da previsao legal permitida;

- Repasse para o Poder Legislativo inferior ao di&p na LOA, afrontando o inciso lll, § 2°, art.-A%a
CF/88.

Inicialmente, vejamos o estabelecido nos incisofllido § 2°, do art. 29-A, da CF/88:
Art. 29-A (...)
§ 2 Constitui crime de responsabilidade do Prefeitonidipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definigkste artigo;
Il — omissis...
Il - envia-lo a menor em relagao a proporc¢éo figah Lei Orcamentaria.

Da dic¢éo do inciso | do preceptivo nuper, extrai-gue € defeso o repasse de recursos a Camara
Municipal acima dos limites definidos. In casu, liahite seria 8% da receita tributaria do exercicio
anterior. Sendo assim, como o gestor efetuou teads€ias na ordem de 7,99%, ndo h& que se falar em
afronta ao dispositivo constitucional.

Seguindo idéntico raciocinio, o Ministério Publiespecial assim guardou posicao:

“A Auditoria informa que a irregularidade remontameter repassado valor a menor ao
disposto no art. 29-A, § 2°, I. Ora, a vedagéo titlunsional resta em repassar valor superior
ao disposto constitucionalmente.”

No que tange a infringéncia do inciso Ill, 8 2°, dd. 29-A, acosto-me integralmente a manifestagédo
exarada pelo Parquet, verbis:

“Quanto ao estabelecido no art. 29-A, § 2°, llle@famente o repasse foi inferior ao que
constava na LOA. Todavia, ha de se levar em corsjéde que, na execucdo orcamentaria,
a receita arrecadada foi consideravelmente inferiorreceita prevista. Neste sentido, é
situacéo logica a redugdo no valor do repasse. istexportanto, neste item, irregularidade
capaz sequer de aplicar-se multa ao gestor.”

- Nao comprovacao da publicacdo dos REOs em 6rgdmgrensa oficial;

- Nao comprovacao da publicacdo dos RGFs em érgdongrensa oficial.

Em ambos os casos a Auditoria acusou a auséncpubliécacéo, em imprensa oficial, dos Relatérios de
Execucdo Orcamentéaria e de Gestdo Fiscal, com dliaigr afronta ao estabelecido nos art. 52 e 53 da Le
de Responsabilidade Fiscal.

A falha, que, segundo o Parecer Normativo PN TG2104, enseja a emissdo de Parecer contrario a
aprovagdo de contas, pode ser mitigada, explicodispositivos contrariados intentam materializar o
Principio da Publicidade, um dos vértices da Adstimaicdo Publica, e, neste sentido, ha de se regsalt
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gue a publicidade dos Relatérios foi alcancada redila em que o Gestor fez demonstrar a afixacéo
destes em locais de amplo acesso publico (muraixrefeitura, da Camara Municipal, dos Correios,rent
outros), permitindo, assim, a acessibilidade dagseinteressados nas informagfes ali veiculadas.
Contudo, apesar de suavizada, a eiva merece cemsdéaazo a recomendacdo a Atual Gestdo para que
proceda a regular publicacdo dos citados Relatomems imprensa oficial, sem prejuizo da aplicacdo de
multa pessoal ao entédo Alcaide.

Gestdo Geral.
- Contribuicdo para a formacdao do FUNDEB com valworretamente registrado na PCA;
- Omissao da Divida Fundada no montante de R$ 4589093;

- Erro na classificacdo contabil do elemento 36;

- Divergéncia entre os valores da Receita Corrdntpiida constantes no RGF e na PCA.

Segundo a Auditoria, a Administragdo Municipal gdeu ao registro errdbneo dos valores retidos dditu
de redutor financeiro, instituido pela Lei Complenae Federal n° 91/97, como contribuicdo para a
formacdo do FUNDEB. A escrituracao equivocada cdanafreal contribuicdo municipal ao FUNDEB, e
considerando que tal contribuicdo soma-se as despefetivamente realizadas relativas a Manutencéo e
Desenvolvimento de Ensino para fins de calculoetogntual de aplicagcdo constitucional, percebe-se q

a pecha, a férceps, eleva, de forma fantasiosgliaacdo em MDE.

Além da divida flutuante registrada, no valor de 88#.545,51, os Demonstrativos da Divida deixaram d
indicar passivo consignados no Balanco Patrimod&l2006, no valor de R$ 4.840.599,93, falha admnitid
pela Administracdo. Sendo assim, estes nao reflatesalidade, pois € farta a presenca de impredsde
incorrecdes e falhas na escrituracdo de fatos dosita

A omisséo levantada se contrapfe ao disposto no58értinciso lll, da LRE e associada ao registro
incorreto da contribuicdo do FUNDEB, a divergénaatre os valores da RCL constantes na PCA e no
RGF, bem como erro na classificacdo contabil, destran de maneira inconteste o estado de
desorganizacédo da Administracdo. Ademais, os dematin®s contabeis devem espelhar fielmente os fato
ocorridos no decurso do exercicio e a auséncia dgistros fere frontalmente os principios da
Contabilidade, corroborando para elaboracdo de petgcnicas eivadas de erros, 0s quais comprometem
a analise, por parte daqueles que podem fazer essad informagdes, induzindo a ilagBes equivocadas.
Destarte, o comentado, conforme Parecer Normatidd TC n° 52/04, enseja a emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas do exercicio emdisae, bem como, com fulcro no inciso Il, art. 88,

Lei Complementar Estadual n° 18/93, aplicacdo deltanipessoal ao ex-gestor. Cabe, ainda,
recomendacdo ao atual gestor a fiel observancia didames legais atinentes ao registro de fatos
contabeis.

- Inexisténcia de controle patrimonial, descumpanm previsto na lei n°® 4.320/64 e no art. 7°, Xd d
Resolucdo Normativa RN TC n° 04/2004.

E dever da Administracdo manter inventario atualzaobre os bens permanentes méveis e imoveis, com
determina a Lei n° 4.320/64. A negligéncia no regislenota o descontrole sobre citados bens, abrind
espaco para subtracdo destes sem que o0s agentembians de sua guarda se apercebam e possam
buscar os responsaveis pelo extravio.

Nesta senda, cabe, mais uma vez, recomendar ad gésior que proceda ao registro dos bens
permanentes da Edilidade.

- Inexisténcia de controles mensais individualizadte veiculos e maquinas, conforme Resolugéo
Normativa RN TC n° 05/05;

- Inexisténcia de controle interno da merenda escol

A Resolucdo Normativa RN TC n° 05/2005 institubdagatoriedade da Administracao informar, através
do SAGRES, o controle de consumo de combustineiss @ pecas utilizadas nos veiculos automotores.

No caso em tela, a Unidade Técnica reclama da auséde qualquer controle de consumo de
combustiveis no exercicio sob exame. Na defesaeressado fez acostar copia do controle realizado
exercicio de 2008, portanto, por ilagdo, concluigge assiste razdo ao Orgao Auditor. O ndo atendime
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aos ditames da aludida Resolucdo dificulta os adas externo e social no que tange aos gastos
relacionados aos bens automotores. A impropriedad®ja recomendacao.

No que concerne ao controle de merenda, nos dodosérazidos aos autos na defesa, encontra-se o
referido controle, o qual afasta a imperfeicédo ialmente posta.

- Despesas orcamentdrias ndo contabilizadas nor\dddR$ 264.005,47;

- Nao recolhimentos e repasses previdenciariostfiicdo do empregador) no valor de R$ 95.688,12.

- Déficit orcamentario no valor de R$ 143.066,0Quigalente a 2,43% da receita orcamentaria
arrecadada.

Inicialmente, para evitar repeticdo de comentariasseguro que a 22 imperfei¢cdo deste tdpico esttideo

no bojo da primeira. De acordo com o relatério edial, as despesas orcamentarias superam as receitas
em 143.066,00, correspondendo a 2,43% da recttavamente arrecadada. Ja o Balanco Orcamentario
(fls. 61/62) apresenta um superavit de R$ 120.93%4divergéncia em epigrafe advém da incluséo, nas
despesas orcamentarias, de obrigacdes previdemasipatronais ndo empenhadas no exercicio, segundo
calculo da d. Auditoria.

A prima facie, é mister informar que acerca da rdetogia utilizada pela Instrucdo para o levantanent
do devido a Previdéncia ja manifestei posicdo ncePar APL TC n°® 117/10 (Prestacdo de Contas da PM
de Agua Branca, exercicio 2008), verbis:

Para o levantamento do real valor da contribuicarpnal a ser recolhida, é mister trazer a
tona que, além da aplicacdo linear da aliquota ciwitiva, € imperioso expurgar do
salario-contribuicdo, base da apuracdo, as parcetlescritas no §9°, art. 28, da Lei n°
8.212/91. Ademais, necessario se faz compensal@®s pagos a titulo de salario-familia e
salario-maternidade em relagdo a quantia calculadamo contribuicdo previdenciaria
patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadologia utilizada pela Unidade de
Instrucdo merece reparos, na medida em que ndoehawvcélculo do salario-contribuicéo,
a exclusédo das parcelas exigidas, muito menos envbra a compensacéo dos referidos
beneficios previdenciarios.

Entendo que o valor apurado como devido ao INSSgoZa de certeza e liquidez, muito embora, sirva de
parametro admissivel para verificacdo do quantumtigbuido pelo Ente em relacdo ao valor devido,
posto que a discrepancia ndo se afigura substancial

Desta feita, tenho a certeza de que o montantecoétabilizado é passivel de revisdo para menossina
sendo, o déficit, se vier realmente a existir, ingpem percentual insignificante, para fins da miamgao
do equilibrio das contas publicas, propalado peRH.

Em relacdo aos possiveis créditos previdenciariesta alertar que, c/c os célculos da Auditoriayalor
empenhado/recolhido ao INSS representa, aproximadsen 52,61% da quantia devida. Este Egrégio
Pleno tem, de forma reiterada, deixado de emitirear Contrario & aprovacdo de contas, sendo esta a
Unica irregularidade a macular as contas de gestfimnto o Ente contribui, no exercicio, com morgant
superior a 50% do devido. Destarte, entendo quallzafenseja a aplicacdo de multa pessoal ao gestor
com fulcro no inciso I, art. 56, da Lei Organica d CE/PB, assim como, a comunicacdo a Receita
Federal do Brasil para conhecimento e adocdo dadgiagas de estilos no tocante as irregularidades
verificadas nas contribuicdes a Previdéncia Social.

- Despesas néo licitadas no valor de R$ 497.968,009.

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim disp0e:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processoiditeacho publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, ctimsulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdeiwafeda proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de ifjopatdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das olgdgs.”
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Sobre o tema colaciono excerto do Parecer Miniatemserto nos autos do Processo TC n° 2357/08NPC
da PM de Juru, 2007), da lavra do lucido Procuradardré Carlo Torres Pontes, nos seguintes termos:

“A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € pealimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condicds técnica e preco) nos
contratos que celebrar, quanto, e precipuamentegleese como instituto de concretude
do regime democratico, pois visa, também, facultasociedade a oportunidade de
participar dos negécios publicos. Por ser um proogezhto que sé garante a eficiéncia
na Administracdo, visto que sempre objetiva as pstgs mais vantajosas, a licitacdo,
qguando nao realizada ou realizada em desacordo eomorma juridica, longe de

configurar mera informalidade, constitui séria amaaaos principios administrativos

da legalidade, impessoalidade e moralidade, alémpd#undo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividadcondémica a faculdade de
negociar com a publica administracdo. Cumpre reeoréinda que a licitacdo é

procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei §1666/93, ndo comportando
discricionariedade em sua realizacao ou dispensa.”

Em que se pese o preceptivo constitucional, perselipie a PM de Santana dos Garrotes deixou derlici
despesas, no montante de R$ 497.968,09, correspdode 19,10% das despesas licitdveis e 8,62% da
despesa or¢camentaria total.

Em breves comentérios, gostaria de registrar queyngp a aquisicdo de materiais didaticos (Convite n
02/07), de combustiveis (Tomada de Precos n° 01/66)materiais odontolégicos (Convite n° 01/08, d
géneros alimenticios (Convite n° 05/07), recupecagd Unidades Escolares (Convite n°06/07), e remoca
de entulhos (Convite n° 11/07), inobstante estardevidamente formalizados os procedimentos
licitatérios, em todos os casos as despesas sug@rarvalor licitado, sem que, de outra banda, hesea
formalizagdo de Termos Aditivos de valor, nos terih® lei, tendentes a regularizar o excesso veufic
Malgrado ausente amparo legal, a falha pode seigenta na medida em que tal excedente estaria dentro
da margem admitida para o aditamento,conforme arl°e8.666/93, ademais, acresca-se a auséncia de
dolo, ma-fé, ou, ainda, dano ao erario.

Aduz, ainda, a defesa que, em relacdo aos disp&ratiln prestacdo de servigos contabeis, cursos de
capacitacdo e servigcos juridicos, este Pleno gugrdsicionamento pela inexigibilidade licitatoriasie,
sendo assim, tais despesas deveriam ser afastadas das nao licitadas. Muito embora o entenditoen
seja  pacifico, resultando no afastamento da presemperfeicdo, a inexigibilidade deve ser
justificada/provada mediante procedimento espeagifi;ocedimento ndo adotado, fato que autoriza, no
caso concreto, a aplicacdo de multa legal a autadiel responsavel.

Por fim, excluindo-se do rol das despesas naoalieis, os dispéndios aludidos nos dois paragrafos
anteriores, no valor de R$ 388.838,93, remaneso®potante de R$ 109.129,16, equivalendo a 1,89% da
despesa total orcamentaria (DORT), que, no melrsémina a eiva em crivo passivel de relevacgéao.

- Prestadores de servicos exercendo ilegalmentgosapUblicos de natureza efetiva.

- Nao pagamento do terco sobre o vencimento dasfdps servidores municipais.

No que toca ao primeiro topico, prestadores de isess exercendo ilegalmente cargos de provimento
efetivo, em carater permanente ou reiterado, filoelao entendimento do Orgao Ministerial, o qualnad

ser irregularidade que afronta o instituto do corsm publico, bem como o principio da legalidade
publicidade e moralidade. Contudo, tal matéria leaseér explorada a exaustao em processo especifico.

Ja em relacdo ao ponto subsequente, vale fazerganeedisposto no inciso XVII, art. 7°, da Cartadada
de 88:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos eig) além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

(..)

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, peaos, um terco a mais do que o
salario normal;

Acertadamente, o Constituinte de 1988 introduzaiCapitulo Il (Dos Direitos Sociais), do Titulo Ha
CF/88, dispositivo tendente a garantir aos trabalbees, tanto urbanos quanto rurais, a percepgédo de
remuneracao extra (1/3 adicional), a ser paga dtieamgozo das suas férias anuais.
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Do relatério inaugural depreende-se que, a excad@profissionais do magistério, todos os servidala
PM de Santana dos Garrotes foram tolhidos de diregubjetivo fundamental assegurado
constitucionalmente, em fung&o do ndo pagamentergo adicional de férias.

Considerando que este Tribunal, dentre as suasasasimpeténcias, ndo possuir forca coercitiva para
compelir a Administrac@o a regularizar a ilegalidadbservada, entendo cabivel a comunicag¢édo doéfato
d. Ministério Publico Estadual para adocdo das ndedi pertinentes, sem prejuizo da aplicacdo de multa
legal com supedaneo no inciso I, art. 56, da Leimplementar Estadual n° 18/93.

Com arrimo em todos os comentarios explanagos pela emissdo de Paredeavoravel a Aprovacao
das Contas Anuais da PM de Santana dos Garrpteeercicio de 200%0b a responsabilidade do Sr°
José Carlos Soares, em Acérdao separado, pelo(a):

1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) aplicagédo de multa pessoal ao ex-gestor, S &arlos Soares, no valor de R$ 2.805,10,
com supedaneo nos incisos I, art. 56, da LOTCE¢BI) assinacao do prazo de 60 dias
para o devido recolhimento, sob pena de cobraneawgiva;

3) recomendacdo a atual Administracdo com vistagwoprimento das regras da LRF, a
realizacdo de procedimentos licitatorios sempre quexigir e , na forma da Lei de
Licitacbes e Contratos, da efetivagdo das retencéesecolhimentos referentes as
contribuigBes previdenciérias, fazer cumprir asnaegyda Lei n° 4.320/64, & implantagao
de sistema de inventario dos bens méveis permandat&dilidade e elaborar todos os
demonstrativos contabeis corretamente;

4) formalizacdo de processo especifico para apwadas irregularidades que dizem
respeito a existéncia de prestadores de servicecerdo ilegalmente cargos publicos de
natureza efetiva;

5) remessa de cépias dos autos ao Ministério Paliomum, bem como a Receita Federal
do Brasil, para fins de andlise detida e respectiaa ilegalidades e irregularidades aqui
exposta, especialmente no atinente aos atos 8igjtee atentam contra o procedimento
licitatério, ao ndo pagamento do terco adicional fdeias aos servidores municipais e
por ndo recolhimento de obrigagdes patronais acSNS

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®202818/08, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidadesesséo realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camhitanicipal de Santana dos Garrotes, este
PARECER FAVORAVEL a aprovacdo da Prestagdo de Contas do Prefeitoibfpml de Santana dos
Garrotes, Sr9o0sé Carlos Soareselativa ao exercicio de 2007.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de julho de 2010

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congastb Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro FermaRabdrigues Catéo
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE&ED



