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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 09126/10

CONTROLE DA LEGALIDADE DOS ATOS DE
PESSOAL - REVISAO DE APOSENTADORIA — A
COMPETENCIA PARA EDICAO DOS ATOS
CONCESSORIOS DOS BENEFICIOS E DO GESTOR
PREVIDENCIARIO — ASSINACAO DE PRAZO PARA AO
PREFEITO MUNICPAL PARA TORNAR NULO ATO DE
REVISAO DE APOSENTADORIA.

ACORDAO AC1 TC 4.805 /2015

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre a andlise da legalidade da REVISAO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ da Senhora Rosedete Ferreira de Barros , auxiliar
de servigos gerais, matricula n°. 987-3, lotada na Secretaria de Promocdo Social da
Prefeitura Municipal de Sapé, concedida através da Portaria de fls. 92, a qual foi retificada
pela Portaria de fls. 102.

Submetidos os autos ao exame da DEAPG/DIAPG (fls. 95/96), foram constatadas
inconformidades nos calculos proventuais; no ato aposentatorio, cuja competéncia seria do
gestor previdenciario e ndo do Prefeito Municipal; e, finalmente, na fundamentacédo do ato.

Citado (fls. 60/61), o Prefeito Municipal de Sapé, Senhor Flavio Roberto Malheiros
Feliciano, apresentou defesa, na qual apresenta novo ato concessorio (fl. 102), sua
publicacdo (fls. 103), novos calculo (fls. 104/105), pugnando pela manifestacdo definitiva
acerca da competéncia para a concessao dos beneficios previdenciarios por esta Corte de
Contas, se do Prefeito Municipal, ou se da Diretoria Executiva do Fundo Previdenciério (fls.
100/101).

Analisando a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal (fls.107/109), a Auditoria
concluiu que a competéncia para a concessao dos beneficios previdenciarios € do gestor do
Fundo de Previdéncia de Sapé, pois os RPPS sdo autarquias, dotadas de personalidade
juridica de direito publico, autonomia financeira e administrativa, ndo sendo necesséria
expressa previsdo legal para tanto. Fundamenta seu posicionamento na doutrina
administrativista e na Orientacdo Normativa da Secretaria da Previdéncia Social n°. 02/2009,
a qual dispoe:

Art. 2°.[...] V - unidade gestora: a entidade ou 6rgédo integrante da estrutura
da administracéo publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a
administragcdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo
a arrecadacao e gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao,
0 pagamento e a manutencao dos beneficios.

Assim, a unidade de instrucdo entendeu pela assinacao de prazo:

a) ao Prefeito do Municipio de Sapé para tornar sem efeito a Portaria n® 782/2012
(fl. 92) e a Portaria n°® 319/2014 (fl.102), bem como apresentar suas respectivas
publicacbes;

b) ao Diretor Executivo do Fundo de Previdéncia do Municipio de Sapé para editar
nova Portaria de revisdo do ato aposentatorio, fazendo constar que a vigéncia deste



novo ato devera retroagir seus efeitos a data de 18/09/2012, bem como apresentar
sua respectiva publicacéo;

c¢) ao Diretor Executivo do Fundo de Previdéncia do Municipio de Sapé para retificar
os calculos proventuais conforme relatorio de fls. 95/96.

Solicitada a prévia oitiva do Ministério Publico de Contas, o Parquet concluiu pela
baixa de resolucdo para a adoc¢do das providéncias indicadas pela Auditoria, sob pena de
cominagdo de multa (fls. 111/112).

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO

A competéncia para editar os atos de concesséo dos beneficios previdenciarios é do
gestor do Regime Préprio de Previdéncia, que no caso dos autos é do Diretor Executivo do
Fundo de Previdéncia do Municipio de Sapé.

Tal competéncia decorre do fato de que os institutos de previdéncias tém natureza
autarquica, possuindo personalidade juridica, patriménio proprio, capacidade de
autoadministracdo e receita propria'. Tais caracteristicas trazem como consequéncia a
responsabilizacdo pelos seus atos. Nesse sentido, Marciel Antdnio de Sales, em artigo
sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social ~ (RPPS), aduz*:

Geralmente assumem a natureza autarquica, owséejgegalmente constituidos sob
a natureza de pessoa juridica de direito publiterio de administracao indireta,
erigindo-se, por conseguinte, como érgaos desdzatias da Administracao Direta
e dotados deautonomia administrativa e financeira, resultando disso serem
titulares, em nome préprio, de direitos e deveassim como de prerrogativas e
responsabilidades de tal especial condicdo reseftaAssim, ndo obstante o rétulo
qgue se lhes empreste o legislador ordinario —tinsti caixa ou fundacéo publica,
dentre outros —, admissivel é de se asseverar gsgu@m mencionados entes
estatais personalidade juridica autarquica

Outrossim, a Resolucdo Normativa MPS/SPS n°. 02/2009, conforme exposto pela
Auditoria, estabelece, em seus arts. 2°, V, e 16, que a competéncia para a concessao , 0
pagamento e a manutencdo dos beneficios é do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Destarte, com fundamento no exposto, é facilmente percebido que a competéncia *
para expedir os atos concessorios dos beneficios previdenciarios do Fundo de Previdéncia
de Sapé é do gestor previdenciario, que in casu, é a Diretora Executiva, Senhora Thais
Emilia Diniz Mendes de Araljo Costa. Essa competéncia é irrenunciavel e indelegavel *,
pois é exclusiva da autoridade previdenciaria.

Portanto, Voto pela assinagéo de prazo ao Prefeito do Municipio de Sapé para tornar
sem efeito a Portaria n°® 782/2012 (fl. 92) e a Portaria n°® 319/2014 (fl.102), bem como
apresentar suas respectivas publicacdes; citacdo da Diretora Executiva do Fundo
Previdenciario para editar nova Portaria de revisdo do ato aposentatorio, com efeitos

! Marinela, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Niter6i: 2013, pag. 109.

2 SALES, Marciel Antonio de. Regime previdenciario municipal. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
16, n. 2842, 13 abr. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/18896>. Acesso em: 19 nov.
2015.

® Fernanda Marinela, lecionando sobre competéncia, aduz que se trata de um “exercicio obrigatério
para os 6rgdos e agentes publicos, sempre que caracterizado o interesse publico. Portanto, exercita-
la ndo é livre decisdo de que a titulariza; trata-se de um poder dever do administrador” (Ibidem. pag.
273).

* O art.13, Ill, da Lei n° 9.784/99 veda a delegacdo de competéncia exclusiva do 6rgado ou
autoridade.
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retroativos a 18/09/2012, apresentando a sua publicacdo; e retificar os calculos proventuais
conforme relatério de fls. 95/96, em harmonia com a Auditoria e o Parquet de Contas.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 09126/10; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade , na Sesséo desta data,
de acordo com o Voto do Relator, em DECLARAR que  a competéncia para expedir 0s
atos concessérios dos beneficios previdenciarios do Fundo de Previdéncia de Sapé é
do gestor previdenciario, ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias ao Prefeito do
Municipio de Sapé, Senhor Flavio Roberto Malheiros Feliciano, para tornar sem efeito
a Portaria n°® 782/2012 (fl. 92) e a Portaria n°® 319 /2014 (fl.102), bem como apresentar
suas respectivas publicacdes, sob pena de aplicacéo de multa, prevista no art. 56 da
LOTCE, e outras cominacgdes legais apliciveis a espé cie; CITAR a Diretora Executiva
do Fundo Previdenciario, Senhora Thais Emilia Diniz Mendes de Araujo Costa, para
editar nova Portaria de revisdo do ato aposentatori 0, com efeitos retroativos a
18/09/2012, apresentando a sua publicacdo; e retifi car os célculos proventuais
conforme relatério de fls. 95/96, em harmonia com a Auditoria e 0 Parquet de Contas .

TCE/PB — Sala das Sessdes da Primeira Camara

Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 11 de dezembro de 2.015.
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Em 11 de Dezembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




