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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - ANALISE COM BASE NA RESOLUGAO
NORMATIVA N.° 01/2017 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
GRAVES DESCONTROLES GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO ERARIO —
MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO — IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO AO ESPOLIO
DO FALECIDO ALCAIDE - FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - RECOMENDAGOES - REPRESENTAGOES.
A constatacao de incorregdes graves de natureza administrativa, com
danos mensuraveis aos cofres publicos enseja, além da imposicdo de
divida e de outras deliberacdes correlatas, a irregularidade das contas
de gestdo, por forca do disposto no art. 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00465/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQJO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE INGA/PB, SR. MANOEL BATISTA CHAVES
FILHO, CPF N.© 133.347.434-20, relativas ao exercicio financeiro de 2017, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Arndbio Alves Viana, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes
Cunha Lima, e do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a
convocacao do Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
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2) IMPUTAR ao espodlio do antigo Prefeito de Inga/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
CPF n.° 133.347.434-20, débito no montante de R$ 25.140,42 (vinte e cinco mil, cento e
quarenta reais, e quarenta e dois centavos), equivalente a 445,75 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, referente despesas nao comprovadas com
aquisicbes de combustiveis.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 445,75 UFRs/PB, com a devida comprovacdo do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide,
Sr. Roberio Lopes Burity, CPF n.% 379.711.824-49, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Prefeito, Sr. Roberio Lopes Burity,
CPF n.0 379.711.824-49, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatdrios da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, cabega, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdo de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneracdoes pagas pela Comuna de Inga/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2017.

6) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 29 de setembro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultinea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Inga/PB, Sr. Manoel Batista
Chaves Filho, CPF n.°0 133.347.434-20, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2018.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisdao de Acompanhamento da
Gestdao Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolugdao que disciplina o
processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017),
elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE INGA/PB,
ano de 2017, fls. 1.010/1.241, onde evidenciaram, sumariamente, as seguintes maculas:
a) encaminhamento intempestivo da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO ao Tribunal de
Contas; b) abertura de créditos adicionais especiais sem autorizagdo legislativa no montante
de R$ 30.000,00; c) ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria na quantia de
R$ 2.019.073,52; d) manutencdo de desequilibrio financeiro ao final do exercicio na ordem
de R$ 11.677.951,63; e) nao aplicacdo do piso salarial nacional para os professores
contratados por excepcional interesse publico; f) aplicagao de apenas 23,18% da Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE;
g) gastos com pessoal do Poder Executivo equivalente a 55,46% da Receita Corrente
Liquida — RCL; h) despesa com pessoal ndo empenhada na importancia de R$ 700.367,67;
i) admissdao de servidores sem prévia aprovacdo em concurso publico; j) atrasos nos
repasses de duodécimos ao Poder Legislativo; k) caréncia de recolhimento de obrigacdes
patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no valor de
R$ 1.755.667,56; |) auséncia de empenhamento de contribuicdes securitarias em favor do
INSS no total de R$ 276.675,75; m) falta de efetivo exercicio das competéncias
constitucionais e legais pelo Sistema de Controle Interno da Urbe; n) ndo envio de
balancetes mensais ao Parlamento Mirim; o) disponibilidades financeiras ndo comprovadas
no importe de R$ 136.393,49; p) desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados na
soma de R$ 349.488,00; q) caréncia de providéncias para a arrecadacdo de crédito
tributario; r) auséncia de transparéncias nas contas publicas; s) inexisténcia de controle dos
gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas; t) falta de dominio do
almoxarifado; u) excesso de despesas com combustiveis no valor de R$ 150.106,79;
v) intempestividade na execucdo do dominio de combustiveis; w) manutencao de veiculos
com hodometros quebrados; x) ingresso de recursos financeiros sem documentagdo
comprobatdria no montante de R$ 3.468,08; y) falta de artefatos comprobatérios da saida
de numerdrio na ordem de R$ 368.606,89; e z) ocorréncia de ato de improbidade
administrativa em virtude do uso de recursos publicos para fins privados. Além disso, foram
incluidas diversas sugest0es ao gestor e ao relator do processo.

Em seguida, apds a intimacdo do Alcaide, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, para tomar
conhecimento do mencionado artefato preliminar, fls. 1.242/1.243, o Chefe do Executivo
apresentou defesa juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS,
fls. 1.619/1.683, onde alegou, em suma, que: a) a LDO foi publicada no Diario Oficial do
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Municipio e encaminhada junto com a defesa; b) ocorreu equivoco de digitacao quando da
abertura de créditos adicionais; c) o déficit orcamentario decorreu da diminuicao da
arrecadacao e incremento significativo das despesas; d) o desequilibrio financeiro foi
proveniente da realizacdo de despesas consideradas indispensaveis a manutencdo das
atividades administrativas da Comuna; e) os professores que nao receberam remuneracao
equivalente ao salario minimo nacional foram contratados por excepcional interesse publico;
f) os gastos com MDE alcancaram R$ 5.011.894,05, equivalente a 25,27% da RIT; g) a crise
financeira afetou a arrecadacao dos Municipios, gerando desequilibrio no percentual dos
dispéndios com pessoal; h) todos os contratados por tempo determinado e comissionados
foram exonerados, dispensando os pagamentos de décimos terceiros e tercos constitucionais
de férias; i) foi determinada a criacdo de comissdo para analisar a viabilidade de realizacdo
de concurso publico; j) os repasses ao Legislativo foram realizados de forma integral; k) os
débitos junto a Receita Federal do Brasil — RFB, concernentes as caréncias de transferéncias
de parcelas de contribuicdes previdenciarias, foram objeto de parcelamento; |) o Municipio
possui uma Secretaria de Controle Interno; m) o Parlamento Mirim recebeu todos os
balancetes encaminhados pelo Executivo; n) as disponibilidades financeiras questionadas se
referem a receitas de royalties regularmente movimentadas; o) nao ha ilegalidade na
destinagao de parcela da participacao no resultado ou da compensacao financeira pela
exploragao de petrdleo e gas natural para pagamento de despesas com pessoal na area de
educacao; p) medidas foram adotadas para regularizacdao da arrecadacao da Comuna;
q) foram implementadas providéncias para assegurar o controle dos gastos com
combustiveis e almoxarifado; e r) aguarda notificacdo para prestar esclarecimentos sobre as
inconsisténcia detectados no Processo TC n.° 16852/17.

O caderno processual foi novamente remetido aos inspetores da DIAGM V, que, apds exame
da referida peca defensodria e das demais informacOes insertas nos autos, emitiram relatério
acerca da prestacao de contas, fls. 2.612/2.856, constatando, dentre outros fatos, que: a) o
orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 460/2016, estimando a receita em
R$ 58.793.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas somas de R$ 12.835.430,20 e
R$ 2.350.000,00, respectivamente; c) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no
periodo ascendeu a importancia de R$ 35.280.723,62; d) a despesa orcamentaria realizada
no ano atingiu o montante de R$ 37.299.797,14; e) a receita extraorcamentaria acumulada
no exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 6.258.517,85; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o intervalo compreendeu um total de R$ 5.488.657,58; g) a quantia
transferida para a formacao do FUNDEB totalizou R$ 3.499.620,70, enquanto o quinhao
recebido, com a complementacdo da Unido e as aplicagdes financeiras, totalizou
R$ 8.792.807,82; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 19.834.573,19; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 34.617.523,62.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 293.449,74, correspondendo a 0,79% do dispéndio
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orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no periodo, ao Prefeito, Sr. Manoel Batista
Chaves Filho, e ao vice, Sr. Roberio Lopes Burity, ndo superaram o limite estabelecido na
Lei Municipal n.0 366/2012, quais sejam, R$ 16.000,00 por més para o primeiro e
R$ 8.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 5.774.907,39, representando 65,68% da parcela recebida no
exercicio (R$ 8.792.807,82); b) a aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.596.961,09 ou 23,18% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT (R$ 19.834.573,19); c) o emprego em Acoes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS, apds exclusdes, compreendeu a importancia de R$ 2.858.845,23 ou 15,47%
da RIT ajustada (R$ 18.481.709,67); d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 20.070.526,56 ou 57,98% da RCL
(R$ 34.617.523,62); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do
Executivo atingiram o valor de R$ 19.200.081,21 ou 55,46% da RCL (R$ 34.617.523,62).

Na conclusao de seu artefato técnico, os inspetores deste Sinédrio de Contas consideraram
sanadas as irregularidades atinentes a abertura de créditos adicionais especiais sem
autorizacao legislativa, a caréncia de comprovacao de disponibilidades financeiras na quantia
de R$ 136.393,49, ao desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados no montante
de R$ 349.488,00, ao ingresso de recursos sem comprovacao documental na importancia de
R$ 3.468,08 e a falta de artefatos comprobatdrios da saida de numerario na ordem de
R$ 368.606,89. Em seguida, reduziram o valor das pechas referentes a auséncia de
recolhimento de contribuicOes previdenciarias do empregador ao INSS de R$ 1.755.667,56
para R$ 958.752,47 e ao excesso de dispéndios com aquisicoes de combustiveis de
R$ 150.106,79 para R$ 110.014,30, bem como elevaram o resultado do déficit financeiro de
R$ 11.677.951,63 para R$ 14.790.285,96. Ademais, os técnicos desta Corte incluiram novas
pechas, a saber, balancos orcamentario e financeiro incompletos, auséncia de contabilizacao
de receita proveniente da devolugdao de recursos por parte do Legislativo na soma de
R$ 48.847,19, realizacao de gastos sem prévio procedimento licitatorio no total de
R$ 182.400,00 e registros contabeis incorretos.

Em complementacdo a instrucdo, fls. 4.447/4.459, apds anexacao dos Processos
TC n.° 02821/17, n.° 06280/17 e n.° 10085/17, a unidade técnica do Tribunal destacou,
também, as seguintes pechas: a) auséncia da aplicacdo de técnicas quantitativas de
estimacado para justificar as contratacdes decorrentes dos Pregdes Presenciais n.%s 02/2017,
016/2017 e 030/2017; b) desisténcia desmotivada de proposta apds a fase de habilitacao
dos licitantes no processamento do Pregdao Presencial n.° 016/2017; c) saldo a descoberto
das disponibilidades financeiras apuradas no montante de R$ 4.891,04; d) necessidade de
ressarcimento aos cofres publicos na importancia de R$ 3.833,36, referente a correcao
monetaria dos valores mantidos em caixa; e e) sobreprecos nas aquisicoes de combustiveis
na ordem de R$ 57.772,91 e nas compras de materiais médicos e hospitalares no total de
R$ 28.809,10.
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Sucessivamente, foi realizada a intimagao dos Drs. Marco Aurélio de Medeiros Villar e
Anderson Amaral Beserra, advogados do Prefeito do Municipio de Inga/PB durante o
exercicio financeiro de 2017, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, e processadas as citacoes do
responsavel técnico pela contabilidade da referida Urbe no periodo sub examine, Dr. Arthur
José Albuquerque Gadélha, bem como dos advogados das empresas GL POSTO DE
COMBUSTIVEIS LTDA. (atual GL ARAUJO COMBUSTIVEIS EIRELI), L G PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA. e CIRURGICA MONTEBELLO LTDA., fls. 4.463/4.465, 4.467/4.474 e
4.476/4.489.

A sociedade CIRURGICA MONTEBELLO LTDA anexou contestacao, fls. 4.490/4.534, onde
juntou documentos e assinalou, em sintese, que: a) ndo houve superfaturamento;
b) a elevacdo do quantitativo contratado decorreu da construcao de uma Unidade de Pronto
Atendimento — UPA no Municipio; c) a pesquisa prévia de mercado foi realizada; d) a tabela
da Central de Compras do Estado ndo constitui parametro adequado para o referenciamento
de precos em aquisicOes publicas; e e) a pesquisa junto a empresa distribuidora da regido
indica que os valores praticados encontravam-se dentro dos parametros de mercado.

O antigo Prefeito, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, apresentou defesa, fls. 4.537/4.691, na
qual também reuniu documentos e alegou, resumidamente, que: a) o déficit financeiro
apurado corresponde a R$ 4.042.514,48; b) os Balancos Orcamentario e Patrimonial em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP foram
apresentados; c¢) o saldo devolvido pelo Poder Legislativo Municipal foi contabilizado em 31
de janeiro de 2017; d) as despesas questionadas foram devidamente precedidas dos
competentes procedimentos licitatorios; e) ocorreram equivocos na composicao da divida
flutuante; f) inexistiu saldo a descoberto das disponibilidades de caixa apuradas; g) ndao ha
impeditivo legal para manutencdao de recursos em caixa ou tesouraria; h) nao houve
sobrepreco nas aquisicdes de combustiveis; i) os medicamentos foram obtidos a precos
inferiores aos praticados no mercado local; e j) a publicacdo da LDO no Diario Oficial do
Municipio foi encaminhada.

A empresa GL POSTO DE COMBUSTIVEIS LTDA. (atual GL ARAUJO COMBUSTIVEIS LTDA.),
da mesma forma, acrescentou documentos e salientou, fls. 4.696/4.709, sumariamente, que
a pesquisa de precos da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP nao levou em consideracao a
politica de precos adotada pela Petrobras, nem deve ser considerada para efeitos de
apuracao ou indicagao de eventuais danos ao erario.

Por sua vez, a empresa L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. anexou peticao,
fls. 4.712/4.713, na qual asseverou, em suma, que participou da licitagdo dentro dos
preceitos da legalidade e que as cotagGes foram realizadas pela Comuna de Inga/PB,
responsavel pela adequada pesquisa de precos. Além disso, aduziu que os valores apurados
na Central de Compras do Governo do Estado nao refletem a realidade das vendas operadas
em pequenos municipios.
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Ja o contador, Dr. Arthur José Albuquerque Gadélha, argumentou, fls. 4.716/4.724, em linhas
gerais, que a suposta existéncia de saldo a descoberto ndo condiz com a realidade extraida
das informacdes contabeis, descaracterizando, assim, qualquer prejuizo financeiro aos cofres
publicos.

Remetidos os autos, mais uma vez, aos especialistas deste Aredpago, estes confeccionaram
artefatos técnicos, fls. 4.747/4.760 e 4.775/4.782, onde consideraram sanadas as eivas
referentes aos envios dos balancos orcamentario e financeiro incompletos, a caréncia de
escrituracao de receita oriunda da devolugao de recursos pelo Parlamento Mirim na quantia
de R$ 48.847,19 e a realizacdo de dispéndios sem prévio procedimento licitatdrio no
montante de R$ 182.400,00, mantendo, ao final, as demais maculas anteriormente
elencadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 4.785/4.810, pugnou pela (0): a) emissao de parecer
contrario a aprovagao das contas de governo e irregularidade das contas de gestao do
Prefeito do Municipio de Inga/PB durante o exercicio financeiro de 2017, Sr. Manoel Batista
Chaves Filho; b) declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF; c) aplicagao de
multa ao Alcaide, nos termos do artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, por
transgressao a regras constitucionais e legais; d) imputagdo de débito, relativamente ao
excesso de despesas com combustiveis, aos gastos com sobrepreco, ao saldo a descoberto
nas disponibilidades apuradas em caixa e a correcdo de valores ausentes em tesouraria,
conforme valores apurados pela unidade técnica; e) representacdo ao Ministério Publico
Comum, para as providéncias cabiveis, com relagao aos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa e delitos por parte do gestor municipal; f) remessa de
comunicacdo a Receita Federal do Brasil — RFB acerca da macula relativa ao recolhimento de
contribuicOes previdenciarias devidas; e g) envio de recomendacdo a administracdo
municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais pertinentes, para nao repeticao das falhas constadas, além de
observancia das demais sugestOes aduzidas no corpo do parecer.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 28 de outubro de 2020, conforme
fls. 4.811/4.812 e divulgacdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, e, em seguida, retirado feito da sessao de julgamento, diante da informacao
prestada pelo advogado, Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, especificamente quanto ao
falecimento do Alcaide da Comuna de Inga/PB, fls. 4.815/4.817.

Logo depois, o advogado, Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar, fls. 4.826/4.833, representando o
espolio do Sr. Manoel Batista Chaves Filho, fls. 4.826/4.833, requereu a notificacdo da
inventariante, Sra. Adjane Valeriano de Oliveira Chaves, vilva do Sr. Manoel Batista Chaves
Filho, para apresentagao de defesa.

Processada a citacdo da Sra. Adjane Valeirano de Oliveira Chaves, fls. 4.838/4.839, esta,
apo6s pedido e deferimento de prorrogagdo de prazo, fls. 4.840 e 4.842/4.843, deixou o
prazo transcorrer /n albis, enquanto o advogado, Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar, juntou
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peticao, fl. 4.852, informando que a interessada nao reuniu os documentos necessarios aos
esclarecimentos dos fatos, o que inviabilizou a apresentagao de defesa.

O MPJTCE/PB, em nova manifestacao, fls. 4.857/4.860, diante da auséncia de inovacOes
referentes ao mérito processual, ratificou o parecer anterior, ressalvando, tdo somente, a
necessidade de supressdo da aplicacao de multa e de imputacao de débito ao espdlio ou
sucessores do ex-Prefeito.

Por fim, é necessario destacar a rentncia, por parte do Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar, do
mandato que lhe foi outorgado pela Sra. Adjane Valeriano de Oliveira Chaves,
fls. 4.861/4.864.

Realizada nova solicitacdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.867/4.868, conforme
atestam o extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 03 de
setembro do corrente ano e a certidao, fls. 4.869/4.870 dos autos.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes
da Corte consignam, unicamente, as aprovacgdes ou as desaprovacdes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOQS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.
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In casu, no tocante a aplicacdo de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, os especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 1.023 e 2.631, destacaram que
0 emprego de recursos em MDE atingiu a soma de R$ 4.596.961,09, correspondendo, desta
forma, a 23,18% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 19.834.573,19.
Contudo, ao analisarmos a apuracao efetivada, verificamos a necessidade de inclusao de
alguns dispéndios, sendo o primeiro atinente ao Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional pago alcancou R$ 110.683,78.
Tendo em vista que a importéncia de R$ 36.124,11 ja foi devidamente contabilizada na
Funcdo Educacao, o montante de R$ 74.559,67 (R$ 110.683,78 — R$ 36.124,11) deve ser
acrescido aos célculos de MDE.

Além disso, consoante relatdrio técnico inserido na prestacdo de contas do Municipio de
Ingd/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2016, Processo TC n.° 05969/17, os peritos desta
Corte, ao analisarem os Restos a Pagar inscritos no exercicio, respeitantes aos recursos do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, R$ 1.434.250,91, observaram que o saldo financeiro vinculado ao
FUNDEB era de unicamente R$ 1.160,88, de modo que foram deduzidos os Restos a Pagar
inscritos no ano sem disponibilidades financeiras, R$ 1.433.090,03
(R$ 1.434.250,91 — R$ 1.160,88).

Ao compulsar os Restos a Pagar de 2016 quitados no exercicio de 2017, averiguamos os
pagamentos de despesas pelas Fontes de Recursos vinculadas ao FUNDEB na importancia de
R$ 356.111,13. Portanto, tendo em vista que a quantia de R$ 354.950,25
(R$ 356.111,13 — R$ 1.160,88) ndo foi considerada no computo de MDE no ano de 2016, em
razdo da auséncia de lastro monetario naquele exercicio, referido montante, R$ 354.950,25,
deve fazer parte do calculo em 2017. Feitas estas colocacdes, apds os indispensaveis
ajustes, o emprego em MDE passa a ser de R$ 5.026.471,01
(R$ 4.596.961,09 + R$ 74.559,67 + R$ 354.950,25), equivalente a 25,34% da RIT
(R$ 19.834.573,19), atendendo, desta forma, ao disposto no art. 212 da Carta
Constitucional, que determina a aplicacdo minima de 25%, vejamos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Em seguida, a unidade técnica de instrucao deste Tribunal assinalou a suposta pratica de ato
de improbidade administrativa decorrente da utilizagao indevida de recursos publicos para
fins privados. Para tanto, os analistas narraram que, ao iniciar inspecao /n /oco ao Municipio
de Ingd/PB, especificamente em 03 outubro de 2017, inexistia numerario em tesouraria,
conforme declaragbes do Tesoureiro e do Secretario Adjunto de Controle Interno, mas que,
no terceiro dia de atividades da equipe técnica, 05 de outubro daquele ano, foi apresentado
um pequeno cofre instalado no Gabinete do Prefeito, contendo, além de documentos, a
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importancia de R$ 68.596,00. Todavia, salvo melhor juizo, em que pese os indicios, nao
restou efetivamente demonstrada a utilizagdo dos recursos publicos em favor do antigo
gestor ou de outra autoridade. Ademais, a apuracao de eventual pratica de ato de
improbidade administrativa compete ao Ministério Publico estadual, e nao ao Tribunal de
Contas.

Ainda em decorréncia da mencionada inspecao, os especialistas deste Aredpago de Contas
destacaram a necessidade de ressarcimento ao erario do montante de R$ 3.833,36,
referente a corregao monetaria dos valores mantidos em caixa no intersticio de junho de
2013 a outubro de 2017. Também neste ponto deixo de acompanhar os inspetores desta
Corte, por entender que o depdsito em conta bancaria de titularidade do Poder Executivo da
quantia conservada em tesouraria afasta possivel prejuizo aos cofres publicos, cabendo,
contudo, o envio de recomendacdo a atual gestdo para que se esquive de manter saldo
elevado em caixa, devendo as transacgOes financeiras serem efetuadas, preferencialmente,
através de cheques ou transferéncias bancarias, mantendo-se em tesouraria somente
pequenas cifras destinadas a fins especificos e urgentes.

Continuamente, os técnicos deste Sinédrio de Contas destacaram que o Poder Executivo de
Inga/PB ndo demonstrou a contabilizagao de receita concernente a devolugdo, por parte do
Parlamento Municipal, do saldo dos duodécimos nao utilizados no exercicio anterior, na
importancia de R$ 48.847,19, debitada da conta bancaria da Edilidade em 31 de janeiro de
2017. Entretanto, em que pese a auséncia do pertinente extrato bancario, que demonstraria,
de maneira inequivoca, o ingresso dos recursos nos cofres da Urbe, as guias de receita
orcamentaria acostadas pela defesa, fls. 4.662/4.664, bem como seu registro no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, indicam que a
arrecadagao debatida foi devidamente escriturada pelo Poder Executivo de Ingd/PB durante
0 exercicio financeiro em analise.

Ja em relagdo aos valores praticados pelas empresas LG PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
CNPJ n.o 17.227.485/0001-53, e CIRURGICA MONTEBELLO LTDA.,
CNPJ n.° 08.674.752/0001-40, na execucao dos Contratos n.%s 050/2017 e 052/2017, ambos
objetivando as aquisicoes de materiais médicos e hospitalares para atender as necessidades
dos Postos de Saude e da Policlinica da Comuna, decorrentes do Pregao Presencial n.°
030/2017, os inspetores deste Sinédrio de Contas, com base nos registros da Central de
Compras do Governo do Estado da Paraiba, apontaram que uma parcela dos produtos
obtidos pelo Municipio apresentou preco superior, resultando em suposto sobrepreco na
ordem de R$ 28.809,10. No entanto, além de observar que certame foi balizado em prévia
pesquisa de mercado, fls. 4.312/4.317, acerca da qual os analistas nao registraram
inconsisténcias, entendo que a Unica referéncia adotada ndao se mostra robusta, uma vez
que as aquisicdes do Ente Estadual, dado as vultosas quantidades normalmente envolvidas,
tendem a registrar precos mais vantajosos que aqueles ofertados a cidades de pequeno
porte.

Logo depois, na avaliacao dos precos praticados na execucao do Contrato n.° 018/2017,
oriundo do Pregdo Presencial n.° 02/2017, objetivando as compras de combustiveis e
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derivados para abastecimento da frota de veiculos da Comuna de Inga/PB, a unidade técnica
deste Aredpago assinalou um sobrepreco no montante de R$ 57.772,91. Todavia, entendo
que os argumentos apresentados ndo se mostram solidos o suficiente para manutencao da
pecha, uma vez que se fundamentaram em pesquisa realizada pela Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP no Municipio de Campina Grande/PB e em valores ofertados por distintos
fornecedores em licitacdes diversas. Além disso, no presente caso, o procedimento licitatdrio
foi precedido de regular consulta de precos no mercado local, fl. 2.975, indicando, salvo
melhor juizo, que os valores contratados encontravam-se em conformidade com aqueles da
regiao.

Por sua vez, desta feita em consonancia com os especialistas deste Pretério de Contas, nao
obstante o encaminhamento pelo interessado da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO de
2017 (Lei Municipal n.© 455, de 30 de junho de 2016), fls. 65/77, em cumprimento ao
Acdérdao APL — TC — 00247/17, fica evidente que o antigo Prefeito de Inga/PB, Sr. Manoel
Batista Chaves Filho, ndo remeteu ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
copia auténtica da mencionada norma no prazo estabelecido, bem como do respectivo
comprovante de publicacdo, segundo fixado no art. 59, § 1°, da Resolugdo Normativa
RN — TC n.° 07/2004, com redacao alterada pela Resolugao Normativa RN — TC n.° 05/2006,
in verbis:.

Art. 59 (omissis)

§ 19, Copia auténtica da LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II,
§ 29, art. 35 do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da
CE, e 4° da LRF, com a devida comprovagao de sua publicacdo no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado,
deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia util do més subsequente a sua
publicacdo, acompanhada da  correspondente  mensagem  de
encaminhamento ao Poder Legislativo, e da comprovacdo da realizagao de
audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF.

Sucessivamente, os especialistas deste Sinédrio de Contas evidenciaram, fl. 1.014, com base
na execucao orgamentdria do Municipio de Inga/PB, a ocorréncia de um déficit na ordem de
R$ 2.019.073,52, haja vista que a receita arrecadada alcangou R$ 35.280.723,62 e a
despesa executada totalizou R$ 37.299.797,14, considerando os ajustes concernentes aos
dispéndios ndo contabilizados na época propria, R$ 987.760,98. Ademais, sedimentando a
desarmonia dos gastos publicos, desta feita apoiados na relacdo entre obrigacdes com
RESTOS A PAGAR e as DISPONIBILIDADES DE CAIXA, excluidas aquelas relacionadas com
contas vinculadas, os analistas do Tribunal constataram a existéncia de desequilibrio
financeiro na importancia de R$ 14.790.285,96, fls. 2.619/2.622.

Deste modo, é preciso salientar que as situacOes deficitarias acima descritas caracterizaram
o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da importante Lei de Responsabilidade Fiscal
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(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementacao
de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do
equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 10, § 19,
ao pé da letra:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo publica municipal
no exercicio de 2017, especificamente em relacdo aos contratados por excepcional interesse
publico, Documento TC n.° 13983/18. Em suas alegacdes, o antigo Alcaide da Comuna de
Inga/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, destacou, basicamente, que esses profissionais
mantiveram, apenas, vinculo precario com a municipalidade, atuando em substituicdes
temporarias dos professores efetivos. Acerca do direito dos contratados temporariamente,
trazemos a baila consulta respondida pelo eg. Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT, verbatim:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE. CONSULTA.
PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROFISSIONAL DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL. GARANTIA. Os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, contratados
temporariamente, também fazem jus ao piso salarial profissional nacional,
instituido pela lei n°® 11.738/2008. (TCE/MT — Processo n.° 19.892-7/2009,
Resolucao de Consulta n.0 23/2010, Relator: Conselheiro Humberto
Bosaipo, Data de Julgamento: 27 de abril de 2010)

Na area de pessoal, os especialistas deste Aredpago de Contas verificaram, fl. 1.029, que os
dispéndios com servidores do Poder Executivo de Ingd/PB atingiram o patamar de
R$ 19.200.081,21, valor este que ndao contempla as obrigacdes patronais do exercicio em
respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007. Assim, a despesa total com
funcionarios do Executivo em 2017 representou 55,46% da Receita Corrente Liquida — RCL
do periodo, R$ 34.617.523,62, o que configura nitida transgressdao ao preconizado no
art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000,
verbo ad verbum:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinqguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pelo ex-Prefeito
da Comuna de Ingd/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, para o retorno do dispéndio total
com pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, 54% da RCL, nos termos do art. 22,
paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela norma, textualmente:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacado, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
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adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
excedente da reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada
pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal
de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que |lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 2°, da lei que disple, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), literalmente:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei
de Crimes Fiscais (Lei Nacional n.°© 10.028/2000), bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que Ihe fora atribuida a
partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberacoes,
tem decidido pela ndo imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade,
cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Ainda na seara relacionada ao gerenciamento de pessoal do Municipio de Inga/PB, os peritos
deste Tribunal, ao verificarem as espécies remuneratdrias incluidas nas folhas de
pagamentos da Urbe, salientaram as auséncias de escrituracdes e quitacdes dos décimos
terceiros salarios e dos adicionais de férias dos servidores comissionados e dos contratados
por excepcional interesse publico, fls. 1.031/1.032, no total de R$ 700.367,67. Em sua
contestacao, fl. 1.632, o antigo Prefeito da Urbe, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, destacou
gue os mencionados trabalhadores foram exonerados €, por isso, as referidas verbas nao
Ihes eram devidas.
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Verdadeiramente, a falta de escrituracdo desses direitos sociais denota que o método
adotado pelo setor de contabilidade da Comuna de Inga/PB prejudicou a confiabilidade dos
dados contabeis e a afericdo do montante das despesas com pessoal, com vista a verificacdo
dos limites impostos pela LRF, enquanto o ndao pagamento desses direitos aos ocupantes de
cargos em comissao € aos contratados evidencia o descompasso com o disposto na
Constituicao Federal (arts. 37, IX, e 39, §3° c/c art. 79, incisos VIII e XVII) e com a
orientagao jurisprudencial do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, verbum pro verbo.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXT RAQRDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Sdo extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — 1@ Turma — RE 775801 AgR/Sergipe, Relator:
Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 18/11/2016, Data de
Publicacdo: DJe 01/12/2016)

Em relagdo a contratacdo de diversos profissionais sem a realizagdo de prévio concurso
publico, os peritos deste Pretdrio de Contas apontaram a existéncia de diversas contratacdes
por excepcional interesse publico, com expressiva representatividade no quadro de pessoal
da Urbe, visto que, em agosto de 2017, enquanto o somatdrio de admitidos de forma
precaria atingiu a quantidade de 282, o total de efetivos era de 482 funcionarios no ambito
do Poder Executivo. Cumpre mencionar que a remuneragao anual dos servidores
temporarios somou R$ 4.063.183,04, fls. 1.029 e 2.638.

Referidos recrutamentos, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, foram destinados para o desempenho de atribuicdes
permanentes, ordindrias e tipicas da Administragdo PL’Jinca,,como, por exemplo,
ASSISTENTES SOCIAIS, AUXILIARES DE CONSULTORIO DENTARIO, AUXILIARES DE
SERVICOS GERAIS, ENFERMEIROS, FISIOTERAPEUTAS, GARIS, MEDICOS, MOTORISTAS,
ODONTOLOGOS, PROFESSORES, RECEPCIONISTAS, TECNICOS EM ENFERMAGEM E
VIGILANTES. A respeito da matéria, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, que, em sua obra intitulada Manual de Direito
Administrativo, 332 ed., revista, atualizada e ampliada, Atlas, 2019, p. 651, assim se
manifesta, com as mesmas palavras:

Lamentavelmente, a contratacdo pelo regime especial, em certas situagoes,
tem servido mais a interesses pessoais do que ao interesse administrativo.
Por intermédio desse regime, tém ocorrido contratagdes “temporarias” com
inimeras prorrogacdes, 0 que as torna verdadeiramente permanentes.
Ocorre também que a Administracdo realiza concurso para investidura
legitima em regime estatutario ou trabalhista e, ao invés de nomear ou
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contratar os aprovados, contrata terceiros para as mesmas fungoes. Trata-
se de condutas que refletem desvio de finalidade e que merecem
invalidacdo em face dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa. Pode até mesmo concluir-se que semelhantes distorcdes
ofendem o principio da valorizagdo do trabalho humano, previsto no
art. 170, caput, da Carta vigente, até porque tém sido desprezados alguns
dos direitos fundamentais dos servidores.

Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selecao de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, jpsis litteris:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

No que concerne aos repasses intempestivos de recursos ao Poder Legislativo da Comuna de
Ingd/PB durante o exercicio financeiro de 2017, os especialistas deste Sinédrio de Contas
apontaram que partes dos duodécimos dos meses de julho, setembro, outubro e novembro
foram transferidas apds o dia 20 (vinte) dos mencionados periodos. Ndo obstante o
ex-Prefeito, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, apontar que essa situacao decorreu da
insuficiéncia de valores disponiveis na data estipulada, fica evidente que as transferéncias
extemporaneas ao Parlamento Mirim vdo de encontro ao insculpido no art. 29-A, § 29,
inciso II, da Constituicao Federal, palavra por palavra:

Art. 29-A. (omissis)

§12(...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I-(..)

II — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;
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Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos pelo Municipio de Inga/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde apuragao dos
inspetores desta Corte, fl. 1.034/1.035, a base de calculo previdenciaria, apds os necessarios
ajustes, ascendeu ao patamar de R$ 19.200.081,21. Desta forma, a importancia
efetivamente devida a autarquia federal totaliza R$ 4.221.061,05, que corresponde a
21,9846% da remuneracao paga, percentual este que leva em consideragao o Fator
Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe (0,9923), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea
“a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei
de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente,
ad literam.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
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incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacOes patronais escrituradas, respeitantes ao periodo em analise, que,
de acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, importaram em R$ 3.944.385,30, os inspetores deste Sinédrio de
Contas observaram que a quantia n3ao empenhada alcancgou R$ 276.675,75
(R$ 4.221.061,05 — R$ 3.944.385,30). Ja em relacao ao nao recolhimento, subtraidas as
contribuicdes da competéncia do exercicio sub examine quitadas no proprio ano de 2017,
R$ 2.465.393,49, e em 2018, a titulo de restos a pagar, R$ 613.537,14, bem como os
valores respeitantes as parcelas de salarios-familia, R$ 88.442,74, e salarios-maternidade,
R$ 94.935,21, estima-se que o Municipio deixou de recolher a importancia de R$ 958.752,47
(R$ 4.221.061,05 — R$ 2.465.393,49 — R$ 613.537,14 — R$ 88.442,74 — R$ 94.935,21).

No campo das desidias administrativas, os técnicos deste Sinédrio de Contas constataram a
auséncia de efetivo funcionamento da Secretaria de Controle Interno, ndo obstante a sua
existéncia formal no ambito da estrutura administrativa do Municipio de Inga/PB, bem como
os deficientes dominios do almoxarifado (medicamentos, géneros alimenticios, material de
expediente, dentre outros) e dos gastos com combustiveis, indicando, inclusive, a existéncia
de automdveis com hodémetro defeituosos, o que dificulta, ainda mais, o dominio deste tipo
de despesa. Especificamente acerca desta ultima situacdo, é importante destacar que nao
foram atendidas as determinagbes consignadas no art. 19, § 29, da resolugao que dispde
sobre a adocao de normas para o acompanhamento dos gastos com combustiveis, pegas e
servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais
(Resolugao Normativa RN — TC n.© 05/2005), atentemos:

Art. 1° Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administragao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relacdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patriménio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdao estejam a cargo
da Administragdo Municipal.

§ 19. (omissis)

§ 2°. Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do érgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
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conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pecas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificacdo,
qualificagdo e assinatura do responsavel pelas informagoes. (grifamos)

Ato continuo, os inspetores desta Corte verificaram, em inspecdo realizada as 09 horas do
dia 06 de outubro de 2017, que os balancetes mensais de 2017 do Poder Executivo ndo
constavam nos arquivos da Casa Legislativa, fl. 1.038. Todavia, posteriormente foi emitida
declaracdo da entdo Presidente do Parlamento de Ingd/PB, Sra. Daniela da Silva Oliveira
Régis, informando a recepcao, as 10:00 horas daquele mesmo dia, de midias digitais
contendo, supostamente, os mencionados demonstrativos (Documento TC n.© 05357/18).
Deste modo, resta patente que os balancetes foram enviados intempestivamente ao
Parlamento, evidenciando o descumprimento da determinacao expressa no art. 48, § 39, da
Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.? 18, de 13 de julho de 1993), com
as idénticas locugoes:

Art. 48 — (...)

§ 30 - Os balancetes, acompanhados de copias dos devidos comprovantes
de despesas, de que trata o § 19 deste artigo, serao enviados também a
Camara Municipal competente até o Ultimo dia Gtil do més subsequente ao
vencido.

Em apreciacao as receitas do Municipio de Inga/PB, os analistas desta eg. Corte apontaram a
caréncia de recebimento de recursos oriundos da divida ativa, a baixa arrecadacdao do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, cujo valor anual atingiu
apenas R$ 1.614,84, bem como a falta de contabilizacdo de receitas oriundas de
Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagao Publica — COSIP. Logo, ndo obstante
as alegagdes do antigo Alcaide, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, no sentido de que adotou
medidas para regularizar a situacdo, referidos fatos caracterizam transgressao ao
preconizado no art. 11, cgput, e ao disciplinado no art. 58 da Lei Complementar Nacional
n.2 101, de 04 de maio de 2000, que destacam a necessidade de estimativa e adequado
recolhimento de todos os impostos, taxas e contribuicdes de competéncia da Comuna,
in verbis:.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdao
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

¢...)
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Art. 58. A prestagdao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativas e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigGes.

Na tematica licitacdo e contrato, os peritos desta Corte, ao examinarem o Pregao Presencial
n.° 016/2017, visando as aquisicoes de medicamentos para atender as necessidades dos
Postos de Saude e da Policlinica do Municipio de Inga/PB, assinalaram dentre as eivas
remanescentes, a desisténcia desmotivada da proposta ofertada pela empresa A. COSTA
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. apés a fase de habilitacdo,
desrespeitando o disposto no art. 43, § 69, da Lei Nacional n.° 8.666/93, bem como a
caréncia de utilizacdo de técnicas de estimagao que justificassem as quantidades a serem
adquiridas, desta feita em desacordo com o art. 15, § 79, inciso II, também da referida
norma, literalmente:

Art. 15. (omissis)

§1°(...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I-(..);

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

Nesta seara, temos a falta de aplicacao de técnicas quantitativas de estimacdo, que, da
mesma forma, foi identificada pela unidade técnica de instrucdo quando da apreciacao dos
Pregbes Presenciais n.© 02/2017 e n.9 030/2017, objetivando, respectivamente, as
obtencdes de combustiveis e derivados para abastecimento da frota de veiculos da Comuna
de Inga/PB e as compras e de materiais médico hospitalares para atender as necessidades
dos Postos de Saude e da Policlinica da mencionada Urbe.

No que diz respeito as informagles contabeis, os analistas deste Sinédrio de Contas
destacaram inconsisténcias na composicao da divida flutuante da Urbe, com registros de
saldos elevados de parcelas de salarios familias e maternidades ndo recuperados, de
consignagdes ndo repassadas a instituicdo financeira no valor de R$ 341.507,03, bem como
de anotacdes nas Contas “Consignacdao ACS”, “Empréstimo BB” e “Consignacdoes CEF” com
saldo contabil negativo, evidenciando suposta transferéncia as entidades bancérias de
numerario superior ao retido. Referidas constatacdes merecem o envio de recomendacoes a
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municipalidade, no sentido de adocdo de procedimentos, métodos e rotinas de forma a
assegurar a fidedignidade e integridade dos registros e demonstrativos contabeis.

Seguidamente, os analistas deste Tribunal de Contas, apds inspecdo /in /oco realizada na
Comuna de Inga/PB no periodo de 25 a 26 de maio de 2017, constataram as realizagdes de
despesas ndo comprovadas com aquisicdes de combustiveis a empresa GL ARAUJO
COMBUSTIVEIS EIRELI (antiga GL POSTO DE COMBUSTIVEIS LTDA.), CNPJ n.°
10.632.526/0001-48, no montante de R$ 110.014,30. Para tanto, apuraram que, no periodo
de janeiro a abril de 2017, a importancia de R$ 588.876,51 foi empenhada em favor do
mencionado fornecedor, enquanto o total apropriado nas planilhas de controles elaboradas
pela prépria Comuna, Documento TC n.° 47192/17, alcangou R$ 539.208,38, resultando,
neste primeiro momento, em uma diferenca de R$ 49.668,13 (R$ 588.876,51 -
R$ 539.208,38).

Além disso, especificamente em relacdo aos Onibus e micro-Onibus, os técnicos deste
Aredpago seguiram as informacdes prestadas pela propria administracdo municipal quanto
ao percurso diario e ao consumo de cada veiculo e, observando o calendario escolar da rede
municipal de ensino e da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG, fls. 2.123/2.124,
consideraram que, no intersticio de janeiro a abril de 2017, os veiculos foram utilizados
22 dias por més, durante 2,5 meses (transporte dos alunos das escolas municipais) ou
3 meses (estudantes da UFCG). Quanto ao periodo de férias, apds acolhimento parcial dos
argumentos da defesa, relacionados a utilizacdo dos onibus no fomento de matriculas na
rede municipal, adotou-se que os veiculos percorreram metade do percurso indicado para o
periodo de funcionamento regular das escolas municipais. De posse destes dados,
considerando o preco do combustivel contratado, R$ 3,32 para diesel e R$ 3,41 para
diesel S 10, os técnicos da corte acolheram um gasto aceitavel de R$ 152.837,47, enquanto
os registros das ja mencionadas planilhas de controle da Urbe, Documento TC n.° 47192/17,
apresentaram a soma de R$ 233.464,64, representando um gasto excessivo, neste segundo
momento, de R$ 80.597,17 (R$ 233.464,64 — R$ 152.837,47).

Por fim, a unidade técnica de instrucao reconheceu que nao havia sido considerado em seus
calculos os dispéndios com lubrificantes, que atingiram a quantia de R$ 20.251,00. Assim,
pugnaram pela existéncia de um excesso de despesas na ordem de R$ 110.014,30
(R$ 49.668,13 + R$ 80.597,17 — R$ 20.251,00). Contudo, em diligéncia no SAGRES,
observou-se que, do total empenhado no periodo apreciado, R$ 588.876,51, somente foram
pagos R$ 504.002,63 a sociedade GL ARAUJO COMBUSTIVEIS EIRELI (antiga GL POSTO DE
COMBUSTIVEIS LTDA.), de modo que a diferenca, R$ 84.873,88 (R$ 588.876,51 -
R$ 504.002,63) deve ser subtraida do valor anteriormente apurado, ficando evidente a
realizacao de gastos nao comprovados com aquisicdes de combustiveis na importancia de
R$ 25.140,42 (R$ 110.014,30 — R$ 84.873,88), que deve ser imputada ao espdlio do
Sr. Manoel Batista Chaves Filho, em razao do ébito do antigo Prefeito.

Diante de todos estes aspectos, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da
publica administracdo, tendo em vista que ndao constam nos autos os elementos
comprobatdrios que justifiquem a efetiva realizacao de seus objetos. Deste modo, concorde
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entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie. O artigo 70, paragrafo Unico, da
Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigacdo de prestar contas abrange toda pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdao de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio nao é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbum pro verbo:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificacdes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei
que determina a despesa.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacao da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao érgao responsavel pela fiscalizacao,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, textualmente:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAQ
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)
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Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbatim:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.% 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, além do prejuizo causado aos cofres
publicos, decorrente da realizacdo de despesas ndao comprovadas com aquisicoes de
combustiveis, duas das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas de
governo do Prefeito de Inga/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, conforme disposto nos itens
“2" “2.5" e “2.6” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, com as mesmas palavras:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgao do regime prdprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos; (grifos nossos)
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Por sua vez, em que pese as transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo
patrio, decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Inga/PB durante
o exercicio financeiro de 2017, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB nao deve ser imposta ao Sr. Manoel Batista Chaves
Filho, em razdo do falecimento da mencionada autoridade e da impossibilidade de aplicacao
de penalidade aos seus sucessores, em face de sua caracteristica personalissima, conforme
dispde o art. 59, inciso XLV, da Constituicdo Federal, ad literam:

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I-(.)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimonio transferido;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Ingd/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
CPF n.0 133.347.434-20, relativas ao exercicio financeiro de 2017, encaminhando a peca
técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussdao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR
DE DESPESAS da Comuna de 1Ingad/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
CPF n.© 133.347.434-20, concernentes ao exercicio financeiro de 2017.

3) IMPUTE ao espolio do antigo Prefeito de Inga/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
CPF n.0 133.347.434-20, débito no montante de R$ 25.140,42 (vinte e cinco mil, cento e
quarenta reais, e quarenta e dois centavos), equivalente a 445,75 Unidades Fiscais de
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Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, referente a despesas ndao comprovadas com
aquisicbes de combustiveis.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 445,75 UFRs/PB, com a devida comprovacdo do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide,
Sr. Roberio Lopes Burity, CPF n.% 379.711.824-49, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito, Sr. Roberio Lopes Burity,
CPF n.0 379.711.824-49, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatdrios da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

6) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo e com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdo de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneracdoes pagas pela Comuna de Inga/PB, devidos ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2017.

7) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cbpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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