Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Processo TC n°15.571/18

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacao oferccida pelo Ministério Publico de Contas da
Paraiba, através do entdo Procurador-Geral Luciano Andrade Farias, acerca da contratacdo de
servigos de locagdo de veiculos por parte da Prefeitura Municipal de Patos ¢ a Empresa D&R
Locacoes de Veiculos Ltda, durante o exercicio de 2018.

O autor da representagdo alega que, em fungdo da robusta Denuncia ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba no ambito da Operagdo Cidade Luz relatando gravissimos fatos, e,
ainda, considerando a mengdo de possivel envolvimento de D & L LOCACOES DE VEICULOS
LTDA. em esquema criminoso perpetrado no Municipio de Patos, e, tendo em vista a existéncia nesta
Corte de Contas dos procedimentos elencados, requereu, tendo por fundamento, também, o Principio
da Efetividade Processual:

a) o recebimento do presente requerimento, com o emprego do regular processamento;

b) a necessaria realizacdo de instru¢do processual nos autos do Proc. TC n° 12625/18 (Pregio
Presencial n° 018/2018), bem como no dmbito do Doc. TC n°® 06686/17 ¢ do Doc. TC n°
28468/17, especificamente para esquadrinhar a legalidade, legitimidade e economicidade
das contratagdes, tanto sob o aspecto formal quanto sob o ponto de vista da execugdo
contratual;

¢) o acompanhamento da tramitac¢do ¢ do desenrolar processual do Proc. TC n® 7985/17.

Em deferéncia a representagdo do Paquet, o entdo Relator, Conselheiro Marcos Antonio da
Costa, determinou a juntada a estes autos dos Doc. TC n° 06686/17, Doc. TC n°® 28468/17 ¢ do
Processo TC 07985/17 e¢ os remeteu a Unidade Técnica de Instrugdo para serem instruidos
conjuntamente.

A Auditoria analisou a documenta¢do apresentada e detectou a auséncia de diversos
documentos (fls. 857/864), tendo sido realizado o chamamento aos autos dos ex-Prefeitos Municipais
de Patos, Sr. Bonifacio Rocha de Medeiros e Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho, que
apresentaram as defesas de fls. 880/2243 e 2247/2325, acerca das quais, a Unidade Técnica concluiu
(fls. 2457/2474) por manter algumas e apontar novas irregularidades.

Apods cota ministerial (fls. 2477/2482), foi determinada a intimacdo dos ex-Gestores, Sr.
Bonifacio Rocha de Medeiros e Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho, seus Advogados (fls.
2483), os representantes legais da Empresa D&R Locagdes de Veiculos Ltda, bem como a citagdo do
entdo Mandatdrio Municipal, Sr. Anténio Ivanes de Lacerda, acerca do ultimo relatorio da
Auditoria (fls. 2457/2474), tendo sido apresentadas as defesas de fls. 2945/2978 e 2983/3439,
respectivamente pelos Srs. Bonificio Rocha de Medeiros ¢ Antonio Ivanes de Lacerda.

Mais uma vez a equipe técnica analisou a documentagdo encartada, e concluiu (fls. 3456/3468)
pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Em relacido ao Processo TC- 07985/17 permanecem as seguintes pendencias:
Gestor responsavel: Dinaldo Medeiros Wanderley Filho
- Auséncia do termo de referéncia dos servigos pretendidos;

- As alegagdes que constam na documentagdo apresentada sdo insuficientes para justificar a
escolha da Ata de Registro de Precos da Prefeitura de Santa Rita (ARP n® 027/2017 - Pregdo
Presencial n® 039/2017, Proc. TC n® 07985/17, fls. 324/325);

- Auséncia de critérios para se chegar ao nimero de veiculos necessarios.

2. Em relacao ao Documento TC-28468/17, envolvendo o Processo de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n°® 033/2017 da PM de Santa Rita (Pregio Presencial n° 042/2016
daquele municipio), verificou-se as seguintes constatacoes:
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Gestor responsavel: Dinaldo Medeiros Wanderley Filho
- Auséncia do termo de referéncia dos servigos pretendidos;

- A justificativa administrativa para a contratagdo ndo convincente (escolha direcionada);
- Auséncia de critérios adotados para se chegar ao niumero de veiculos necessarios.

3. Em relacio as despesas realizadas com a firma D & R LOCACOES DE VEICULOS
LTDA, independentemente do procedimento administrativo que vinculou a prestacio do
servico, verificaram-se as seguintes constatacgoes:

Gestores responsaveis (de forma conjunta): Dinaldo Medeiros Wanderley Filho e
Bonificio Rocha de Medeiros

- Nao foram apresentadas planilhas evidenciando o uso de cada veiculo, citando a secretaria a
qual o veiculo estd vinculado para a locagdo, os servigos para os quais o veiculo esta sendo
utilizado, e, no caso de uso sistematizado, as possiveis rotas, passageiros e quilometragem
percorrida, inclusive ratificado pela atual gestdo (fl. Doc. 2324);

- Néo foi evidenciado que as informagdes relativas aos veiculos da PM de Patos, inclusive os
locados, estdo disponibilizadas de forma eletronica em cumprimento com a Nota Técnica
01/2018 deste Tribunal, inclusive ratificado pela atual gestdo (fl. Doc. 2324);

- Apresentacdo de documentacdo de 26 veiculos que ndo constam nos histéricos dos
empenhos emitidos;

- Existéncia de 26 veiculos que constam no historico das despesas realizadas nos exercicios
de 2017 ¢ 2018, cuja documentagdo ndo foi apresentada.

Gestor responsavel: Dinaldo Medeiros Wanderley Filho

- Excesso de pregos na realizagdo das despesas vinculadas ao Pregio Presencial 01.18/2018,
no montante de RS 52.147,50 (R$ 22.785,00 pagos na gestdo Dinaldo Medeiros Wanderley
Filho e RS 29.362,50 na gestdao de Bonifacio Rocha de Medeiros).

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico especial junto ao TCE/PB, através da
ilustre Procuradora SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ emitiu, em 14/01/2021, o

Parecer n° 160/21 (fls. 3471/3486), no qual, tece as seguintes consideragoes,

As atas foram formalizadas em certames realizados pelo Municipio de Santa Rita e
as adesoes foram feitas pelo Municipio de Patos.

A Unidade Técnica de Instrucdo constatou a auséncia dos termos de referéncia em
ambas as adesoes (ARP nos 33/16 e 027/17), bem como dos critérios adotados para se
chegar ao numero de veiculos necessarios a satisfazer a demanda posta ao poder publico
patoense, o que, de plano, ja conduz a conclusdo de que faltou, pelo menos no conjunto de
elementos postos a disposi¢do desta Corte de Controle Externo, o termo de referéncia ou
projeto basico, instrumento essencial ao norteamento das compras publicas.

A inexisténcia de um termo de referéncia resulta, ainda, em restricio da
competitividade do processo licitatorio e, assim, afronta aos principios da Legalidade,
Isonomia e Obtengdo da Proposta mais Vantajosa para a Administragdo, tutelados pelo
artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal c/c art. 3° da Lei n° 8.666/93, constituindo-se
como eiva insandvel ao processo licitatorio, com o conddo de atrair a decretacio da sua
irregularidade.

(..)

Entretanto, apesar de este membro do Parquet de Contas esposar a conclusdo
técnica pela permanéncia das falhas, elas ndo possuem forca para macular todo o
procedimento, sendo o caso de baixa de recomendacdo a atual Gestdo de Patos no sentido
de sempre submeter informacbes mais esclarecedoras acerca da necessidade de
contratagdo, com especificagcoes mais detalhadas em certames futuros, o que, em ultima
andlise, diz respeito a velha e conhecida (suficiente) MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS (...) (grifo nosso).
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Com relagfio as eivas referentes as despesas realizadas com a empresa D & R LOCACOES DE
VEICULOS LTDA, a auséncia de encaminhamento/informagdes requeridas pelo Orgao de Instrugio
caracteriza obstrucao ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas, fato passivel de
aplicacdo de multa conforme estabelece o artigo 56 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n° 18/93).

Em relagdo ao “excesso de precos na realizacio das despesas vinculadas ao Pregio
Presencial 01.18/2018, no montante de RS 22.785,00”, o procedimento licitatorio que deu origem a
presente irregularidade foi encaminhado a esta Corte, em cumprimento a Resolugdo Normativa TC n°
09/2016, e formalizado sob o niimero Processo TC 12625/18. Frise-se que a referida documentacéo
ainda néo foi analisada pelo Tribunal. Assim, para evitar bis in idem, desrespeito a coisa julgada
(formal e material) e profunda instabilidade e inseguranca juridica, o Parquet de Contas alvitra ao
Relator o encaminhamento de copias dos relatorios da Auditoria, bem como da presente manifestacéo
do Parquet de Contas, ao corpo do Processo TC n° 12625/18, para consideracdo quando da analise
do citado procedimento licitatorio, Pregdo Presencial n°® 01.18/2018.

Ao final, pugna pelo:

1. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA da dentincia/representagdo encetada por membro
do MPC/PB;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das Adesoes as Atas de Registro de Precos nos
033/2016 e 027/2017 e, bem como da Dispensa n° 02/2017, e dos contratos delas
decorrentes;

3. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da LOTCE/PB a todas as autoridades
nominadas pela Auditoria, com individualizagdio e discriminagdo do grau de
responsabilidade por agente publico, inclusive ao Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho,
ex-Prefeito afastado;

4. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS dos relatérios da Auditoria, bem como da presente
manifestagdo do Parquet de Contas, ao Processo TC n°® 12625/18, para consideracao
quando da analise do citado procedimento licitatorio, Pregdo Presencial n® 01.18/2018;

5. RECOMENDACAO 2 atual Administragdo Municipal de Patos, no sentido de guardar
estrita observancia ao que determina esta Corte de Contas em suas orientagdes normativas e
decisdes, evitando a reincidéncia das eivas, falhas e omissdes hauridas pela Unidade
Técnica de Instrucéo;

6. REPRESENTACAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica, para as providéncias de estilo em face
dos os ex-Alcaides de Patos mencionados nestes autos eletronicos de processo e

7. COMUNICACAO do inteiro teor do julgado ao interessado, o Excelentissimo Senhor
Procurador de Contas Luciano Andrade Farias.

Houve a intimagao dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatério.
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YOTO

O Relator, em harmonia com a Auditoria € com o Parecer Ministerial, vota no sentido de que
os Conselheiros da Egrégia Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

L.
2.

Conhecam da presente representagdo e, no mérito, julguem-na PROCEDENTE,

Julguem REGULARES COM RESSALVAS as Adesbes as Atas de Registro de Precos
(ARP) n° 033/2017 ¢ 027/2017, ambas da Prefeitura Municipal de Santa Rita/PB, bem como
a Dispensa n° 02/2017 da Prefeitura Municipal de Patos e os contratos delas decorrentes;

. Apliqguem MULTA pessoal aos ex-Prefeitos Municipais de Patos/PB, Sr. Dinaldo

Medeiros Wanderley Filho ¢ Sr. Bonifacio Rocha de Medeiros, no valor individual de
RS 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 18,21 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, I da
LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art.
3°da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢ao Estadual;

. Determinem o envio de copias dos relatorios da Auditoria, bem como da presente

manifestagdo do Parquet de Contas, ao Processo TC n° 12625/18, para consideracdo
quando da andlise do citado procedimento licitatorio, Pregido Presencial n° 01.018/2018;

. Encaminhem copia dos relatorios e da decisdo a PCA exercicio 2018;

. Comuniquem ao Excelentissimo Senhor Procurador de Contas Luciano Andrade Farias

o teor da decisdo ora proferida nestes autos;

. Recomendem ao atual Mandatario Municipal de Patos/PB, no sentido de ndo repetir as

presentes falhas, conferindo estrita observancia as mnormas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria.

E o voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Representacio

Orgio: Prefeitura Municipal de Patos/PB

Gestor Responsavel: Dinaldo Medeiros Wanderley Filho e Bonifacio Rocha de Medeiros
Patrono/Procurador: Francisco de Assis Remigio II (OAB/PB 9.464), Paulo Italo de Oliveira

Villar (OAB/PB 14.233), Johnson Gongcalves de Abrantes (OAB/PB 1.663),
Rougger Xavier Guerra Junior (OAB/RJ 151.635).

REPRESENTACAO - Supostas irregularidades na contratagio
de servigos de locagdo de veiculos por parte do Municipio de
Patos ¢ a Empresa D&R Locagdes de Veiculos Ltda.
Conhecimento e Procedéncia. Regularidade com Ressalvas.
Aplicagdo de multa. Determinacdo. = Comunicagdes.
Recomendagao.

ACORDAO AC1-TC 0596/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 15.571/18, que trata de

Representacio formulada pelo Ministério Publico de Contas da Paraiba, representado pelo
Procurador Luciano Andrade Farias, acerca da contratacdo de servigos de locacao de veiculos por
parte do Municipio de Patos e a D&R Locagdes de Veiculos Ltda, ACORDAM os Conselheiros
integrantes da Egrégia Primeira Cdmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, 3 unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatério e do Voto
do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1.
2.

Conhecer da presente representagdo e, no mérito, julgd-la PROCEDENTE;

Julgar REGULARES COM RESSALVAS as Adesdes as Atas de Registro de Precos
(ARP) n° 033/2017 ¢ 027/2017, ambas da Prefeitura Municipal de Santa Rita/PB, bem como
a Dispensa n° 02/2017 da Prefeitura Municipal de Patos e os contratos delas decorrentes;

. Aplicar MULTA pessoal aos ex-Prefeitos Municipais de Patos/PB, Sr. Dinaldo Medeiros

Wanderley Filho ¢ Sr. Bonifacio Rocha de Medeiros, no valor individual de R$ 1.000,00
(um mil reais), equivalente a 18,21 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, 11 da LOTCE/PB,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC
n® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

. Determinar o envio de copias dos relatérios da Auditoria, bem como da presente

manifestagdo do Parquet de Contas, ao Processo TC n° 12625/18, para consideracdo
quando da andlise do citado procedimento licitatorio, Pregido Presencial n° 01.018/2018;

Encaminhar copia dos relatorios e da decisdo a PCA exercicio 2018;

. Comunicar ao Excelentissimo Sr. Procurador de Contas Luciano Andrade Farias o teor

da decisdo ora proferida nestes autos;
Recomendar ao atual Mandatario Municipal de Patos/PB, no sentido de ndo repetir as
presentes falhas, conferindo estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria.
Presente ao julgamento o representante do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Sala das Sessdes — Primeira Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa

Joao Pessoa, 27 de maio de 2021.
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RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



