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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 03627/16

Origem: Secretaria de Estado da Administracao

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2015 — Verificacdo de Cumprimento de Decisao
Responsavel: Livania Maria da Silva Farias (ex-Secretaria)

Interessada: Jacqueline Fernandes de Gusmao (Secretaria)

Advogado: Luiz Filipe Fernandes Carneiro da Cunha (OAB/PB 19631)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO.
PRESTACAO DE CONTAS DE 2015. Secretaria de
Estado da Administragdo. Necessidade de regularizar a
situacdo de cargos publicos. Prazo para providéncias.
Cumprimento. Analises remanescente no acompanhamento

da gestdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00265/21

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos, nessa assentada, versa sobre a verificacdo de
cumprimento pela Secretaria de Estado da Administragdo, Senhora JACQUELINE FERNANDES DE
GUSMAO, do item II do Acorddo APL — TC 00292/19, lavrado no julgamento das contas anuais de
2015, advindas daquela Secretaria, pelo qual este Tribunal de contas decidiu assinar prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para a adogdo de providéncias necessarias no sentido de regularizar a questdo dos cargos

publicos preenchidos na Administragdo Estadual, conforme ANEXO da decisao.

A decisdo, datada de 10/07/2019 (fls. 1100/1116) consignou:

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03627/16, referentes ao exame
das contas anuais, oriundas da Secretaria de Estado da Administraciio. restritas ao Gabinete da
Secretaria e aos Encargos Gerais sob a Supervisiio da Secretaria, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade da gestora Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:
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I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagio de contas advindas da
Secretaria de Estado da Administracdo. tangente as unidades orgamentarias Gabinete da Secretdria e
Encargos Gerais sob a Supervisdo da Secretaria, ressalvas em vista da existéncia de cargos efetivos

sem previsdo legal:

II) ASSINAR PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias. contado da publicagdo da
presente decisfo, para que a atual gestora da Secretiria de Estado da Administracdo, Senhora
JACQUELINE FERNANDES GUSMAO, adote as providéncias necessarias no sentido de regularizar
a questdo dos cargos publicos preenchidos na Administragdo Estadual, eonforme ANEXO;

) RECOMENDAR a adocgio de providéncias necessdrias a realizar estudos com
vistas a comprovar a viabilidade técnica e econdomica da manutengio da Casa da Cidadania na Unidade

do Shopping Manaira; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir. de modo fundamental. nas conclusdes alcangadas, nos

termos do art. 140. § 1° inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Documentagao apresentada as fls. 1142/1282 (Documento TC 49451/20. Em relatorio de
instrugdo de fls. 1290/1296, a Auditoria concluiu:

CONCLUSAO:

Do exame das alegacbes e dos documentos de defesa apresentados, esta “DIVISAO de Auditoria
das Contas do Governo do Estado | — DICOG I” se posiciona por:

1. Anexacdo de copias das pegas deste processo as analises das PCA’s de 2021 e 2022, no
sentido de que constem das recomendacdes para acompanhamento, e, tdo logo se faga
possivel, com o fim dos contingenciamentos que estardo em vigéncia durante o periodo
pandé&mico, sejam providenciados o Plano de Cargos e Carreira para adequacdo dos cargos em
geral (por obsolescéncia de nomenclaturas e novas demandas, conforme delineados no DOC TC
N° 49.451/2020 (Pag. 1142/1282 dos autos), e, as reformas estruturais do prédio do antigo
PARAIBAN para instalagdo da Casa da Cidadania que hoje esta funcionando no Manaira
Shaopping;

2. Argquivamento dos autos, por entender a “DICOG |" que houve cumprimento do Acérdac
APL-TC-00292/19 (Pag. 1100/1116 dos autos).

O processo foi enviado ao Ministério Publico de Contas que, em parecer do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 1299/1302), opinou pelo cumprimento da decisdo e anexacdo de

copias dos autos as prestacdes de contas de 2020, 2021 e 2022.

O processo foi agendado para esta sessdo, dispensando-se as intimacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Em sua andlise, a Auditoria exauriu os assuntos debatidos no processo, cujos fundamentos

seguem como razdes de decidir (fl. 1294):

- Entendimento da DICOG |

Verificando os autos, a DICOG |, observou os seguinies aspectos:
CARGOS e CARREIRAS:

1. Que os cargos indicados como em situagdo irregular estariam no “Quadro Especial”, conforme as
justificativas e embasamentos citados no DOC TC N° 49.451/2020 (Pag. 1142/1282 dos autos);

2. Que os decretos e leis descritas pela interessada consubstanciam a situacdo deste “Quadro
Especial’, bem como apontam para necessidade de estruturacdo geral nos cargos da
Administragdo Centralizada do Poder Executivo, o que demanda um trabalho muito mais
abrangente e consubstanciado para resolugdo da problematica esbogada;

3. Que as normas restritivas em vigor durante a Pandemia, que afetam o pais e todos os Estados,
impedem uma solugdo imediata para a questdo em comento;

A “DICOG I" sugere que seria de bom alvitre, que copias das pecas deste processo sejam
anexadas as analises das PCA's de 2021 e 2022, no sentido de que constem das recomendacdes
para acompanhamento, e, tdo logo se faca possivel, com o fim dos contingenciamentos gue estarao
em vigéncia durante o periodo pandémico, essa nova adequacdo aos cargos e carreiras do Estado
possa ser providenciada, com os devidos estudos que resultem em projeto de lei adequado, e

consequente lei, para implementacdo apos os tramites legais;

Na mesma linha deu-se a analise pelo Ministério Publico de Contas (fl. 1301/1302):

Compulsando-se os autos, contata-se que, diante dos contingenciamentos
vigentes durante o periodo pandé&mico, os argumentos apresentados pela Sra.
Jacqueline Fernandes Gusmao sao capazes de comprovar as providencias determinada
nos itens Il e lll do Acorddo APL - TC 00292/19.

Faz-se imperioso ressaltar que as decisdes desta Augusta Corte de Contas tém
forga executiva e vinculante, consoante se depreende inclusive de decisdo emanada
do Colendo Tribunal de Justica da Paraiba:

Tribunal de Contas — Decisbes — Forca executiva vinculante. Compete ao
Tribunal de Contas, por forca do imperativo constitucional, dizer sobre a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal da administracdo publica, a
qualguer titulo, ai incluindo-se a regularidade dos certames publicos, ndo
sendo permitido a nenhum outro orgdo insurgir-se contra tal decisdo e
efeitos dela oriundos, ressalvando-se a apreciacdo, pelo Poder Judiciario, de
lesdo ou ameaca a direito, por forga do principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo, encartada no art. 52, XXXV, CF/88. (...) (22 C.
Civel/TI-PB, Ap. civel e R. de oficio n.2 98.004646-9, DI/PB 04/04,/99)

Assim, o nao cumprimento de qualquer espécie de decisdao emanada da Corte
de Contas acarreta a autoridade responsdvel as sancdes penais, civis e administrativas
cabiveis.
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Transcrevemos ainda, de vultosa pertinéncia, o art. 140, do Regimento
Interno desta Corte, in verbis:

0 Acorddo (APL, AC1 ou AC2) destina-se a expressar as decisdes definitivas
sobre o mérito em processos sujeitos ao julgamento do Tribunal, adotadas
pelo Pleno ou por qualguer das Camaras, inclusive as que imputem débitos,
imponham multas e outras sanc¢bes, determinem cobranga executiva de
débitos imputados, fixem prazos para adogdo de providéncias e adotem
outras medidas de interesse publico.

Isto posto, em harmonia com o Orgdo de Instrugdo, pugna o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas pelo:

1. Cumprimento do Acdrddo APL-TC-00292/19;

2. Anexacdo de copias das pegas deste processo as analises das PCA's de 2021
e 2022, no sentido de que constem das recomendacdes para acompanhamento, e,
tdo logo se faca possivel, com o fim dos contingenciamentos que estardo em
vigéncia durante o periodo pandémico, sejam providenciados o Plano de Cargos e
Carreira para adequacao dos cargos em geral (por obsolescéncia de nomenclaturas e

novas demandas, conforme delineados no DOC TC N2 49.451/2020(P4g. 1142/1282dos
autos), e, as reformas estruturais do prédio do antigo PARAIBAN para instalacao
da Casa da Cidadania que hoje esta funcionando no Manaira Shopping;

A rigor, apenas o item II foi objeto de determinagdo, cujo cumprimento deve ser
verificado nos presentes autos. As recomendagdes devem ser objeto de cotejo nas prestacdes de contas
pendentes de julgamento e futuras, conforme bem assinado tanto pela Auditoria quanto pelo Ministério
Publico de Contas.

Ante ao exposto, em harmonia com as conclusdes da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, VOTO no sentido que este Tribunal decida: I) DECLARAR CUMPRIDO do item II do
Acorddao APL — TC 00292/19; IT) ANEXAR copias das pecgas deste processo (relatorios da Auditoria,
pareceres do Ministério Publico de Contas e decisdes) as andlises das PCA’s de 2021 e 2022, fazendo
contas das recomendacdes para acompanhamento, e, tdo logo se faca possivel, com o fim dos
contingenciamentos que estdo em vigéncia durante o periodo pandémico, sejam providenciados o Plano
de Cargos e Carreira para adequacao dos cargos em geral (por obsolescéncia de nomenclaturas e novas
demandas, conforme delineados no Documento 49451/20, e, as reformas estruturais do prédio do antigo
PARAIBAN para instalagdo da Casa da Cidadania que hoje estd funcionando no Manaira Shopping; e
IIT) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03627/16, nessa assentada, sobre
a verificagdo de cumprimento pela Secretaria de Estado da Administragcdo, Senhora JACQUELINE
FERNANDES DE GUSMAO, do item II do Acordio APL — TC 00292/19, lavrado no julgamento das
contas anuais de 2015, advindas daquela Secretaria, pelo qual este Tribunal de contas decidiu assinar
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a ado¢do de providéncias necessarias no sentido de regularizar
a questao dos cargos publicos preenchidos na Administragdo Estadual, conforme ANEXO da decisdo,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator em:
I) DECLARAR CUMPRIDO do item II do Acérdao APL — TC 00292/19;

II) ANEXAR copias das pegas deste processo (relatorios da Auditoria, pareceres do
Ministério Publico de Contas e decisdes) as analises das PCA’s de 2021 e 2022, fazendo contas das
recomendacdes para acompanhamento, e, tdo logo se faca possivel, com o fim dos contingenciamentos
que estdo em vigéncia durante o periodo pandémico, sejam providenciados o Plano de Cargos e Carreira
para adequacao dos cargos em geral (por obsolescéncia de nomenclaturas e novas demandas, conforme
delineados no Documento 49451/20, e, as reformas estruturais do prédio do antigo PARAIBAN para

instalacdo da Casa da Cidadania que hoje esta funcionando no Manaira Shopping; e
IIT) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de julho de 2021.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
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Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Anténio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



