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PROCESSO TC n° 3445/09
Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta Muzipal.
Prefeitura de Nova Olinda. Prestagdo de Contas Amekativa ao
exercicio de 2008. Prefeito. Agente Politico. Centie Governo.
Apreciacdo da matéria para fins de emissdo de PARECREVIO.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, c/c o af8l, § 1°, da
Constituicéo Federal, no art. 13, 8§ 1°, da Constifio do Estado da
Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Lei Complemeristadual n°
18/93 - Despesas irregulares e/ou ndo comprovadas — Burta a
Concurso Publico — Nao aplicacdo do percentual nmirti dos
recursos do FUNDEB em remuneracdo e valorizacdo do
magistério - N&o aplicacdo do percentual minimo ohepostos e
transferéncias em Manutencdo e Desenvolvimento dosiBo -
Transgressbes a Principios da Administracdo Publica
dispositivos de natureza constitucional, infracoitgtional e
regulamentar. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2008. Encaminhanteat
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores deaNolnda.
Através de Acérddo em separado, atribuicdo defimdaart. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraibayeeart. 1°, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93, julgar @mtas de
gestdo do Chefe do Executivo, na condicdo de Odimnae
Despesas, pelo(a): irregularidade das contas em eepr
atendimento parcial as exigéncias da LRF, imputagéovalor ao
Gestor municipal, aplicacdo de multa, comunicagés Ministérios
Publicos Eleitoral e Estadual e a Receita Federal Brasil,
determinag&o a Secretaria do Pleno para anexacacopéas a PCA
2010 e recomendaces a atual Administracédo do PBxiecutivo.

PARECER PPL-T C- 0189 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlisPrdatacdo de Contas do Municipio tieva
Olinda, relativa ao exercicio financeiro d2008, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, SPrancisco Rosado da Silva

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
insertos nos autos e nas informacgfes colhidas expeg#io in loco, realizada no periodo de 8 a
12/02/2010, emitiu o relatoério inicial de fls. 120.018, evidenciando 0s seguintes aspectos da
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip& 438, de 19 de novembro de 2007,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ .B£850, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares ef 88 despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares e especiais ho montante
de R$ 2.497.140,00 e R$ 416.159,00 respectivamente;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mer@cio totalizou o valor de R$
7.581.962,70, superior em 4,64% do valor previst@rgcamento;

d) a despesa or¢camentaria realizada atingiu a som&#€7.251.683,76, superior em 0,08% do
valor previsto no orgcamento;

e) o0 somatdrio da Receita de Impostos e das TrangfEm&€n- RIT atingiu a soma de R$
5.212.679,25;
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f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 7.361.962,70.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) o Balango Orgcamentario apresentou superavit eqemia a 4,36% da receita orcamentaria
arrecadada;
b) o Balangco Financeiro registrou um saldo para o ek@o seguinte, no valor de R$
1.754.138,12;

c) o Balanco Patrimonial evidenciou déficit financeiro valor de R$ 642.643,42;

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao
a) as remuneragdes dos Vereadores foram analisadas pom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,
b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eccieio, totalizaram R$ 434.379,61
correspondendo a 5,99% da Despesa Orcamentarial T®I®TR), tendo sido pago no
exercicio, apenas, R$ 99.787,18.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracémlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante B& 1.182.461,36u 59,22%das disponibilidades do

FUNDEF (limite minimo=60%);
b) a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento dome@rfMIDE) alcancou o montante de R$
1.137.089,82 0@1,81%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com salde a importancia dé.&%t.563,07 o9,85%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamaranontante de R$ 3.413.222,36 ou
46,36% da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 3.227.271,37 ou
43,8%% da RCL (limite maximo=54%).

Em Relatdrio Inicial (fls. 1.002/1.018), o Org&o bhstrucdo manifestou-se apontando as seguintes
irregularidades atribuidas ao exercicio de compei&ndo ex-Prefeito, Sr° Francisco Rosado da
Silva:

Gestao Fiscal:

I) Repasse para o Poder Legislativo a menor dodjspede o inciso Ill, do § 2°, art. 29-A, da
Constituicdo Federal;

[I) N&o envio do REO referente ao 4° bimestre pzste Tribunal;
[I) Nao comprovacéao da publicacdo dos REOs em d@gimprensa oficial;
IV) N&o comprovacédo da publicagdo dos RGFs em édghionprensa oficial;

V) Insuficiéncia financeira para saldar compromissde curto prazo, no valor de R$
1.853.091,48.

Gestao Geral:
1) Utilizacdo de créditos adicionais sem fonteseadrirsos no valor de R$ 567.762,30;

2) Déficit financeiro no Balan¢o Patrimonial no ntante de R$ 642.643,42;

3) Realizacdo de despesas sem licitagdo no montntR$ 1.107.592,84, correspondendo a
15,27% da despesa orcamentaria total,

4) Pagamento de remuneracao em excesso ao Preafaitoacréscimo de R$ 19.800,00;

5) Aplicagbes em magistério no percentual de 59,22ks recursos do FUNDEB, abaixo,
portanto, do minimo estabelecido de 60%;
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6) Aplicagcbes em MDE no percentual de 21,81%, niéodiendo ao limite minimo de 25%;
7) Ineficiéncia na administracdo das folhas de pagato da Prefeitura Municipal;

8) Divida Flutuante no montante de R$ 3.607.22%6@&respondendo ao percentual de 49,74%
da despesa total empenhada;

9) Escolas municipais da zona rural em péssimadestiz conservacao e funcionamento;
10) Nao funcionamento, durante o exercicio de 28068 onselho Municipal de Saude;

11) N&o funcionamento, durante o exercicio de 2@@3Conselho Municipal de Educacao, do
Conselho do FUNDEB e do Conselho de Alimentacaol&sc

12) Existéncia de um posto de saude na zona runagitiacdo de abandono;
13) Auséncia de controle patrimonial de bens pedates a Prefeitura Municipal;

14) Inconsisténcia nos dados referente aos benseig@& imoéveis registrados no Balanco
Patrimonial;

15) Auséncia no municipio de cadastro e contalyiivade divida ativa;

16) Contratacéo de servidores sem realizagcdo dewso publico;

17) Despesas ndao comprovadas no montante de R$7625;

18) Despesas insuficientemente comprovadas no b de R$ 294.426,76;

19) Despesas irregulares com repasses a entidalesdps no montante de R$ 117.000,00;
20) Concessao de diarias sem formalizacdo de psoses

21) Despesas irregulares com publicidade em andoed contrariando a Lei Federal n°
9.504/97;

22) Nao recolhimento tempestivo de contribuicdovigkenciaria ao INSS — parte patronal — no
montante estimado de R$ 484.693,42;

23) Apropriacao indébita previdenciaria de contri¢@o ao INSS — parte do servidor — no valor
total de R$ 110.057,67.

Tendo em vista as irregularidades que o Orgdo darligdo apontou em seu relatério inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do cornitéait e da ampla defesa, o Relator determinou, a
notificagdo do Sr. Francisco Rosado da Silva, estqyedo municipio, o qual deixou escoar o prazo
regimental sem apresentacao de defesa.

O Orgdo Ministerial, através do Parecer n° 0881/(fs. 1.024/1.029), da lavra do ilustre do
Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, grognou pela(o):

a) Emisséo de parecer contrario a aprovacédas contas do ex-Prefeito do Municipio de Nova
Olinda, Sr. Francisco Rosado da Silva, relativaseaercicio de 2008;

b) Imposicdo de multa legafart. 56, inc. Il, LOTCE) ao ex-Prefeito em faceabmnetimento de
infracBes as normas legais;

¢) Imputacdo de débitcao ex-Prefeito por toda a despesa insuficientementaprovada e
irregular, cf. liquidagéo da Auditoria, tudo acredo da multa legal (art. 55, LOTCE);

d) Remessa de cépia dos presentes autos a Procuraddeiaal de Justicgpara providéncias
gue entender cabiveis;

e) Recomendaro atual Prefeito de Nova Olinda, no sentido daitsbbservancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quant@estdo geral, ndo incorrer em quaisquer
falhas e irregularidades hauridas e confirmadasapAluditoria neste album processual, sob
pena de repercussdo negativa em prestacOes de scdutaras e aplicacdo de novas
penalidades pecuniarias as autoridades responsaveis

Por sugestdo da Assessoria de Gabinete, assim cponogxcesso de zelo e prudéncia, o Relator
determinou a renotificagdo do ex-Mandatario, Srafeisco Rosado da Silva, no intuito deste exercer
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o direito ao contraditério e a ampla defesa, permendo 0 mesmo inerte perante o esvair do prazo
regimental.

Encontra-se, ainda, encartado no caderno processabtitacdo da atual Prefeita do Municipio de
Nova Olinda, Sr. Maria do Carmo Silva, cujo objetbere-se ao envio de copia do REO relativo ao
2° bimestre, tendo em vista que o citado docummadbofoi encontrado na sede Administrativa, como
também, n&o foi obtido através do responsavel pefaabilidade da gestao anterior.

Em novel manifestacdo, o Parquet, por intermédi®dcecer n° 01503/10 (fls. 1.044/1.047), da lavra
do Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filhagtificou in totum o que fora alvitrado no
Parecer anterior.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Ab initio, é de bom tom deixar consignado que aaigiéncia das falhas é a marca das contas em
disceptacdo. Parte macica das eivas ora evidensiddeam, também, identificadas no processo que
tratou da andlise da prestacdo de contas referantexercicio de 2007, cuja relatoria me coube. A
espelho do ocorrido na PCA de 2007, o ex-Gestormmaaggularmente notificado, em duas situacdes
distintas, ao silenciar-se, abdicou do direito geesentar contrarrazées as maculas a ele imputadas.

As condutas comissivas e omissivas acima des@itagizam a presuncao de que o citado agente
politico nutre indiferenca pelo ordenamento juraigatrio na medida em que, de forma recalcitrante,
repete as irregularidades/ilegalidades observadas processos pretéritos, como também, denota a
pouca atencédo dispensada a esta Corte de Contasdgua exemplo de exercicios anteriores, deixa
transcorrer in albis 0s prazos regimentais sem geapntacdo de qualquer justificativa para falhas
gue Ihe foram atribuidas.

A partir deste ponto passo a divagar, com a aterngd® o caso requer, de forma individualizada,
sobre todas as maculas apontadas pela Auditoria.

- Repasse para o Poder Legislativo a menor do depdd o inciso lll, do 8 2° art. 29-A, da
Constituicdo Federal.

O § 2°, art. 29-A, da CFRB, através dos seus iscis® Ill, estabelece dois parametros que
determinam limites ao repasse a ser efetuado patagislativo Municipal. A principio, o referido
repasse deve observar ambos o0s dispositivos, par@ndtica comporta excecdes. Sendo vejamos.

No caso concreto, o Poder Executivo Municipal deaN®linda ndo poderia transferir recursos, a
titulo de duodécimo, ao Legislativo em valor suprea 8% da Receita de Impostos e Transferéncias
(RIT) do exercicio anterior, por for¢ca do incisoirpeiro do art. 29-A, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 25/00. Mandamento observado.

Ja o inciso lll, § 2°, art. 29-A, institui que op&sse ndo podera ser inferior ao estipulado na Lei
Orcamentéria Anual, sob pena de incorrer em cringereésponsabilidade o Alcaide. Contudo, tal
dispositivo tem sua aplicagdo condicionada a ndcaphssagem do limite explicitado no paragrafo
anterior, ou seja, as transferéncias para os Padains Mirins ndo serdo inferiores ao autorizado na
LOA, contanto que este nao sobeje ao percentud@¥ada RIT.

Se considerarmos que a RIT importou em R$ R$ 48899, o repasse maximo ao Legislativo
permitido atingiria a cifra de R$ 353.535,05, porta, 0 montante a ser transferido estimado pela
LOA, R$ 387.800,00, ndo poderia ser realizado, ezt vista a ultrapassagem daquele percentual.

Diante do explanado, concessa vénia ao entendimémt®rgéo Auditor, ndo vislumbro qualquer
afronta ao inciso Ill, § 2°, art. 29-A, da Carta dreral.

- Nao envio do REO referente ao 4° bimestre pata €sbunal.
- Nao comprovacao da publicacdo dos REOs em orgdmgrensa oficial.
- Nao comprovacao da publicacdo dos RGFs em érgaongrensa oficial.
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A Constituicdo Nacional, alcunhada de Carta Cidag@giu a Principio da Administracdo Publica a
Publicidade. Ao determinar a necessidade de darligdade a todos os atos relativos a
administracdo publica, o legislador, sabiamentdeiriou dar ares de transparéncia a conducdo da
res publica, fomentando, sobremaneira, as formasotrole: interno, externo e social.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melldpl&f um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo amgipio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo tersia de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme @ad80 do principio atingido, porque representa
uma insurgéncia contra todo o sistema, subversdoseles valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcaboucgo l6gico e corrosdo da sstrutura mestra"(MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sau®: Malheiros Editores, 252 ed., 2008, p. 943).

Para além do principio esculpido no art. 37 da GFLei Complementar n° 101/00 estatuiu nos
artigos 52 e 53 a obrigatoriedade na publicacdo dRelatorios de Execucado Orcamentaria e de
Gestéo Fiscal.

Ante o exposto, a conduta omissiva afronta diretdenpreceitos constitucionais e legais ensejando a
emissao de Parecer contrario a aplicacdo das coetasdisceptacdo, conforme Parecer Normativo
PN TC n° 52/04.

- Insuficiéncia financeira para saldar compromisstescurto prazo, no valor de R$ 1.853.091,48.

- Déficit financeiro no Balanco Patrimonial no mante de R$ 642.643,42.

- Divida Flutuante no montante de R$ 3.607.229dg80respondendo ao percentual de 49,74% da
despesa total empenhada.

Assente-se que a LRF erigiu a principio da Admiagsto Publica a responsabilidade na gestao
fiscal, que, consoante o 8 1° do art. 1°, pressupdacdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes derafetuilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitiespesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesa pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacbes de itoedinclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

Da exegese do disposto extrai-se que a respondadidi fiscal tem por finalidade precipua a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Aatipar conduta vedada pelo art. 42la Lei
Complementar n° 101/00, o ex-Prefeito comprometpuwopalado equilibrio e, por consequéncia, a
viabilidade da administracdo futura, macula quer pe da azo a emissao de Parecer contrario a
aprovacao de suas contas de gestéo.

- Utilizacdo de créditos adicionais sem fontes el®irsos no valor de R$ 567.762,30.

O Orgao de Instrucdo deste Tribunal aponta a erist de Créditos Adicionais abertos/utilizados
sem fonte de recursos no valor de R$ 567.762,3@rartando o artigo 167, inciso V, da Constituicao
Federal, bem como o disciplinado no art. 43 dan%#.320/64, in verbis:

CF/88:

Art. 167. S&o vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou espeaal prévia autorizacéo
legislativa e sem indicac&o dos recursos correspates

Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementarespeesis depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesar& pecedida de exposicdo
justificativa.

1 . . o . L . . . . ~

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Assim, a abertura e utilizacdo de créditos adicisnsem fonte de recursos constitui ato ilicito,
porquanto realizado ao arrepio do normativo legakegegulamenta a matéria, e principalmente por
afetar um mandamento constitucional, motivos q@ejam emissdo de Parecer Contrario.

Ademais, resta informar que a eiva em apreco tanfioéaobservada nos dois exercicio anteriores
ao em analise caracterizando reincidéncia.

- Pagamento de remuneracdo em excesso ao Prefaitoacréscimo de R$ 19.800,00.

A falha acima, também, foi constatada nos doismal§ exercicios anteriores ao em exame,
demonstrando de forma inconteste a reincidéncia.

Conforme o relatorio da Auditoria, o valor dos sigies devidos aos agentes politicos (periodo

2005/2008) foi fixado pela Lei Municipal n° 364/200Este diploma legal estabeleceu com o subsidio
do Mandatario Municipal o valor mensal de R$ 3.000,que em doze meses alcancaria a cifra de R$
44.400,00. Porém, o citado agente politico percebguantia de R$ 64.200,00, ou seja, R$ 19.800,00
a mais que o montante legalmente permitido.

Ao compulsar detidamente o Parecer PPL TC n° B3erente as contas do Executivo de Nova
Olinda 2007, percebe-se que durante periodo preditmesmo foi reajustado, por intermédio da Lei
n°® 424/2006, passando o Chefe do Executivo a perde$ 5.000,00 mensais.

Sem embargos, € imperioso trazer a baila o dispostart. 3° da Lei n° 364/2004. Citado preceptivo,

estabelece que majoracdo dos valores dos subsidmsnterregno temporal descrito no diploma

legal, observara “o indice de reajuste atribuidossauncionérios publicos municipais” . Destarte,

considerando a inexisténcia do reajuste aos fur@ios, os agentes politicos, ao arrepio da lei,

alteraram seus subsidios incidindo em percepcédexdesso de remuneragdo, cujo valor sobejado
deve ser devolvido ao Erario.

- Auséncia de controle patrimonial de bens pertatesa Prefeitura Municipal.

- Inconsisténcia nos dados referente aos bens méveidveis registrados no Balanco Patrimonial.

E dever da Administracdo manter inventario atualzaobre os bens permanentes moveis e imoveis,
com determina a Lei n° 4.320/64. A negligéncia egistro denota o descontrole sobre citados bens,

abrindo espaco para subtragdo destes sem que ogexgmcumbidos de sua guarda se apercebam e
possam buscar os responsaveis pelo extravio.

Nesta senda, cabe recomendar ao atual gestor qaeepda ao registro dos bens permanentes da
Edilidade.

- Auséncia no municipio de cadastro e contabilipagdé divida ativa.

A LRF, art. 11, preconiza que constituem requisgssenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsado e efetiva arrecadacao de sds tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacédo. Ao instituir este regramento, a leeResponsabilidade Fiscal nitidifica a intencéo de
tornar os Estados menos dependentes da Unido eumicidios dos repasses estaduais e federais,
legais e constitucionais, ha medida em que arregadaus préprios tributos, inclusive com a regular
inscricdo de seus créditos em Divida Ativa, torreaod passiveis de cobranca judicial.

A escrituracdo em Divida Ativa de créditos munispaencidos, tributarios ou néo, € ato vinculado
da autoridade competente para o registro, tendentesguardar o direito da Edilidade. Os créditos
inscritos gozam de presuncdo de certeza e liquielesgu registro é condicdne qua non para a
realizacdo deste mediante a proposicdo de acaoxdeugdo fiscal. Desta feita, deixar de praticar
ato de oficio importa em conduta desidiosa e paldienente nociva as financas publicas, na medida
em gque decai o direito de cobrar tais haveres. Belgueste raciocinio, é de bom alvitre recomendar
ao atual Gestor municipal no sentido de que na@mainova a escrituracdo da divida ativa como
também envide esforgos para a realizagéo dos @®dili inscritos.
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- Realizacdo de despesas sem licitacdo no montieniR$ 1.107.592,84, correspondendo a 15,27% da
despesa orcamentéaria total.

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispoe:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na lagislaas obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados medianteegsn de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos o®mentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas asliges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente pedniis exigéncias de
gualificacéo técnica e econdmica indispensaveisi@mftia do cumprimento das
obrigacdes.”

Em que se pese o preceptivo constitucional, perselmue a PM de Juru deixou de licitar despesas,
no montante de R$ 1.107.592,84, correspondendo,2v¥bda despesa orgamentaria total. Impde
deixar nitido que a infracéo trazida a baila enaarse elencada no rol dos motivos necessarios a
emissdo de Parecer Contrario & aprovacao das coatagis, conforme Parecer Normativo PN TC
n°® 52/04, e, também constitui séria ameaca aos cfpios administrativos dalegalidade
impessoalidade moralidade

- Escolas municipais da zona rural em péssimo estigdconservacao e funcionamento.

- Nao funcionamento, durante o exercicio de 2008Cdnselho Municipal de Saude.

- Nao funcionamento, durante o exercicio de 2008Cdnselho Municipal de Educacao, do Conselho
do FUNDERB e do Conselho de Alimentacdo Escolar.

- Existéncia de um posto de salde na zona ruraiemcdo de abandono.

As imperfei¢cbes acima elencadas reportam-se a fasoslizados durante a inspecéo in loco, ou seja,
ao longo do exercicio de 2010, fugindo ao escomopdasentes contas. Sendo assim, entendo que 0s
temas perquiridos devem ser apurados em toda asidena PCA de 2010.

- Contratacao de servidores sem realizacdo de ascpublico.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo oemraimento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso é a materializagdo dos Principios dadegoalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeetiyndara em formacéo de corpo de servidores
de alta qualificacéo, atendendo aos interessesipobkecundarios.

Segundo o relatério exordial, 35,96% das despesastabilizadas com pessoal refere-se a
contratagcdo por tempo determinado e outras cong@s de servicos de terceiros para
desenvolvimento de atividades tipicas de pessetvef A pratica desidiosa adotada, no periodo sob
exame, entra em rota de colisdo frontal com o rdfelnstituto e repercute negativamente na
apreciacao das contas epigrafadas.

- Concessao de diarias sem formalizacdo de prosesso

Preconizado na RN TC 09/2001 estd a necessidaderdmlizacdo de processo especifico para a
concessao de diarias. A inobservancia deste disposinfralegal, juntamente com outras tantas
faltas, acena o grau de desordem administrativandiada pelo Municipio de Nova Olinda durante o
periodo analisado. Cabe recomendacao.

- Despesas irregulares com publicidade em anoaghditcontrariando a Lei Federal n° 9.504/97.
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A Unidade Técnica de Instrucdo da conta da exiséde despesas com publicidade nos trés meses
gue antecederam as elei¢cbes de 2008, no valor dé.48P,00, em linha de colisdo frontal com a
norma legal (art. 73, inciso VI, alinea b, Lei n594/9'f).

Considerando que a possivel infringéncia repousacampo alheio as competéncias desta Corte de
Contas, necessario se faz comunicar, com remessapmas, ao Ministério Publico Eleitoral para
adocéo das medidas adequadas ao caso.

- Despesas irrequlares com repasses a entidadeadas no montante de R$ 117.000,00.

Consoante o Orgdo de Instrucdo, o Executivo Municigfetuou repasses as entidades privadas
ACINODA e ASPROMAN, nos valores de R$ 75.000,08@ ¢2000,00, respectivamente. Mesmo
solicitadas copias dos convénios firmados e Adinagdo ndo as forneceu, concluindo a Auditoria
pela irregulares tais despesas.

A limine, ressalte-se que a impropriedade em tela tambéraaae extensos comentarios quando da
apreciacdo da prestacado de contas do exercicio Q¥ ZParecer PPL TC n° 0143/09), por mim
relatada, os quais se aplicam a integralidade aesgnte e faco questdo de reproduzi-lesho ad
verbum:

Inicialmente, é de bom tom clarear que as cons@sac acima
demonstram, de forma inequivoca, a procedénciaesalncia formulada
pelo Sr. Antonio de Sousa Neto.

Conforme o relatério exordial, a PM de Nova Olindag exercicio
financeiro de 2005, celebrou convénios com duasocasdes
(ASPROMAN e ACINODA). Citados convénios tinham cofnjeto a
prestacdo de servicos em Orgdo publico, por padgquela, enquanto a
Edilidade se obrigava a repassar recursos comorapnestacao.

Resta informar que os aludidos pactos chegarammadeo final daquele
ano. Inobstante a auséncia de renovagcdo formal dospromissos
assumidos, a Edilidade estendeu aos anos de 2008,&22008 os repasse
financeiro para aquelas, que continuaram a exersea atividades no
Municipio. Durante o exercicio em apreco, a PM deva\ Olinda
transferiu recursos da ordem de R$ 292.600,00, a&ti 52.600,00 para
a ASPROMAN e R$ 240.000,00 para a ACINODA (fls.OL6® fato
narrado enseja a aplicacdo de multa pessoal ao est@ com supedaneo
no inciso I, art. 56 da LOTCE.

Quanto a imputacdo ao Gestor sugerida pelo Parguetyalor referente

aos recursos transferidos as associacfes declingd$s292.600,00), em
2007, peco vénia para divergir, tendo em vista glnidade de Instrugéo
em momento algum relatou a ndo comprovacéo dog;ssrprestados por
parte daquelas. Neste tocante a peca de instruggEsewverou que tal
montante fora aplicado no pagamento de pessoalap@ou a servi¢o da
Edilidade. Desta feita, atribuir responsabilidadeo aAlcaide e,

conseqglentemente, imputar-lhe débito ante a ciétaiafetiva execucao
das obrigacdes assumidas pelas organizacdes, abémjukto, resulta em
enriquecimento sem causa por parte da Municipakdad

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes plblicos, dereis ou néo, as seguintes condutas tendentesaa afggualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(--)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecéo da propaganda de produtos e sergigpsenham concorréncia no mercado, autorizar ipidaide institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéblicps federais, estaduais ou municipais, ou @spectivas entidades da
administrac&o indireta, salvo em caso de gravegente necessidade publica, assim reconhecida peli;a Eleitoral;
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A Auditoria também acenou para a ocorréncia defi@itis legais, cujo
resultado obtido desaguava para a contratacdo iedirde servidores,
onde as ditas associac¢des funcionavam como intéanees) a exemplo do
expediente utilizado pela Prefeitura quando celabrBermo de Parceria
com OSCIPs.

Este Tribunal, em diversas oportunidades, por efgergue as praticas
discorridas importavam em burla ao concurso puhledRF, bem como a
Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria, considerduegulares tais
Termos de Parceria/Convénios. Destarte, entendoagia¢ha em comento
€ passivel de aplicacdo multa pessoal ao gestanoctambém da azo a
recomendacdo a Administracdo atual no sentidoelevitar a repeticao
das falhas apontadas.

Por fim, no que tange aos aspectos da denuncéigados acumulacao
de fungbes do Sr. Sandoval Lopes Siqueira, o @@ de Secretario
Municipal de Agricultura, respondia pela Presidémncda ACINODA

(Associacdo dos Moradores da Cidade de Nova Olied#) Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Municipio de Nova Olindap-4me, de forma

integral, a posicdo guardada pelo Orgdo Ministeri@mo segue:

“O quadro descrito representa ofensa ao Principia d
Moralidade e da Impessoalidade. Houve favorecimamevido
praticado pelo Gestor em relacdo ao citado SecietaA
celebracdo do convénio entre a Prefeitura Municipal a
nominada associagdo, presidida pelo agente pubtienota que
0s interesses pessoais foram privilegiados em rdetrio do
interesse publico, situacdo inaceitavel em um Estad
Democrético-Constitucional.”

- Aplicacbes em magistério no percentual de 59,2%% recursos do FUNDEB, abaixo, portanto, do
minimo estabelecido de 60%.

O art. 22, da Lei Federal n° 11.494/07, refletindhstituido no inciso Xll, art. 60, dos ADCTs, da
FF/88, estabelece que pelo met@8o dos recursos anuais do Fundo serdo destinadgmgamento
de remuneracdo dos profissionais do magistério dacacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

A ndo aplicacdo do minimo estabelecido, per siadd a emissdo de Parecer Contrario a aprovacao
das contas sob exame, sem prejuizo da cominacauwlte legal com esteio no inciso Il, art. 56, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Paraiba.

- Aplicacdes em MDE no percentual de 21,81%, néoddndo ao limite minimo de 25%.

A Constituicdo Cidada, em seu art. 212, assim datex:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca medesdezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinteieco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compliena proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimenemsioo.

O Constituinte, de forma acertada, quando elevédacacéo a direito fundamental subjetivo, tratou
de assegurar, em todos niveis da Federagdoursos minimosa Ela destinados na expectativa de
proporcionar amplo e irrestrito acesso a todoscadadaos a um sistema educacional qualitativo e
gquantitativamente suficiente.

Por todo exposto, ndo paira qualquer divida sobracdo negligente do Gestor que, ao deixar de
aplicar recursos, repito, minimos em MDE, além deti@riar preceito constitucional, atraiu para si
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situacdo que, a exemplo de tantas outras elencadaamanaque processual, conduz a emissédo de
Parecer Contrario a aprovacao da Prestacdo de Cemtiaa examinada.

- Despesas ndo comprovadas no montante de R$ 82507

- Despesas insuficientemente comprovadas no vatarde R$ 294.426,76.

No primeiro caso, foram identificadas despesas nifgens diversas consideradas ndo comprovadas,
pela Auditoria, em funcdo destas se encontraremaabespanhadas de quaisquer documentos
(recibo, nota fiscal, copia de cheque) tendentazaif prova da efetiva realizacdo das mesmas.

No segundo caso, sob a Otica da Instrucdo, housgrazia de um ou mais elementos probantes
suficientes para comprovar a efetiva realizacdo despesas. In casu, a meu ver, também, deparamo-
nos com espécie de género despesa ndo comprovadad®o gestor € convidado a prestar contas
das despesas por ele realizadas, deve fazé-lardeafoompleta e regular, pois a auséncia ou a
imprecisdo dos documentos que as lastreiam, difindb, ou até mesmo impossibilitando, o seu
exame, é ato tdo gravoso quanto a omissdo do pra@aver de prestar contas.

Sobre a auséncia na comprovacdo da aplicacdo dosrses publicos, o Ministro Relator Augusto
Nardes, em Acordédo n° 8/2006, Plenério do TCU, emegsso de Tomada de Contas Especial, assim
se manifestou:

“...a ndo comprovacgdo da lisura no trato dos reasublicos recebidos autoriza,
a meu ver, a presuncgéo de irregularidade na suéap#o. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, noitanatsiministrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar gusm@smos foram regularmente
aplicados quando da realizacdo do interesse publid@s, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciadd Decisédo n° 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular agli@ados recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova”

Nesta vereda, o festejado doutrinador Jorge Ulisse®by lecionou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdesContas, a regra geral é a
de que o 6nus da prova em relacdo a boa e regylacacao dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que € inerente@idude administrar coisa
alheia o dever de prestar contas.”

Portanto, ao néo fazer prova do adequado manejo \dabas publicas o gestor atraiu para si a
responsabilidade de recompor ao erario, pelos dguwseste suportados.

- Nao recolhimento tempestivo de contribuicdo pmtemciaria ao INSS — parte patronal — no
montante estimado de R$ 484.693,42.

- Apropriacdo indébita previdencidria de contrib@iegao INSS — parte do servidor — no valor total de
R$ 110.057,67.

Tenho, reiteradamente, me posicionado no sentidgude para o levantamento do real valor da
contribuicdo patronal a ser recolhida, € mister Zea & tona que, além da aplicacdo linear da
aliquota contributiva, € imperioso expurgar dod&al-contribuicdo, base da apuracdo, as parcelas
descritas no 8§89°, art. 28, da Lei n° 8.212/91. Adisimecessario se faz compensar os valores pagos a
titulo de salario-familia e salario-maternidade eelacdo a quantia calculada como contribuicdo

previdenciaria patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetaedologia utilizada pela Unidade de Instrucéo
merece reparos, na medida em que nao houve, nalgédlio salario-contribuicdo, a exclusao das
parcelas exigidas, malgrado se vislumbrar a comae@is do beneficio previdenciario cognominado
de salario-familia.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado cagn@d ao INSS ndo goza de certeza e liquidez,
muito embora, sirva de parametro admissivel e raghgara verificacdo do quantum contribuido
pelo Ente em relagéo ao valor devido, posto qusserepancia ndo se afigura substancial.
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Conforme estimativa do Orgdo Técnico, as despesasodtribuicdo previdenciaria patronal do

Executivo, com base na aplicacdo uniforme da al@mucontributiva sobre a folha bruta de

pagamento, alcancaram a cifra de R$ 709.999,70, doais, apenas, R$ 225.306,28 foram
devidamente recolhidos aos cofres do INSS, deixguitanto, de pagar a Autarquia Federal a soma
de R$ 484.693,42. De acordo com esses célculosclparecolhido equivale a 31,73% da devida,
autorizando, conforme Parecer Normativo PN TC n7082 a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacao das contas em crivo.

E digno de velada censura o fato do Gestor Munlaigir a titulo de contribuicdo previdenciaria do
servidor o valor de R$ 110.057,67 e ndo recolhealguer quantia ao Instituto Nacional da
Seguridade Social, com se extrai da consulta atel@s SAGRES (fl. 623). A conduta omissiva é
tipificada no art. 168-A como apropriacao indébjseevidenciaria.

Considerando que refoge ao amplo rol de competéndesta Egrégia Corte de Contas tratar de
matéria de cunho penal, exsurge a necessidade meirgoar ao Ministério Publico Estadual, com
remessa de copia, acerca da infracéo identificade@docéo das medidas de estilo, como também a
Receita Federal do Brasil.

Esposado em todos 0s comentarios extensamentaaaptavoto pela emissdo de Pared@ontrario
a Aprovacgdo das Contas Anuais da Prefeitura Muniaiple Nova Olinda exercicio de 200&ob a
responsabilidade do Sr° Francisco Rosado da Siyam Acérdao separado, pelo (a):

1) Declaracdo de atendimento parcial quanto &s aésgdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

2) irregularidade das referidas contas de gesta@ndundamento no art. 71, inciso ll,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como rio 1&, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93;

3) Imputacdo de débito ao Sr. Francisco Rosadoibll@,sho valor de R$ 976.306,01
(novecentos e setenta e seis mil, trezentos ere@is e um centavo), sendo R$
19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais) porssa@ de remuneracdo, R$
956.506,01 (novecentos e cinquenta e seis milhgnios e seis reais e um centavo)
por despesas carentes de comprovacao.

4) Aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, iogid e 11l da LOTCE, no valor de R$
2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e demtavos) ao ex-Prefeito, Sr°
Francisco Rosado da Silva;

5) Assinacéo de prazo de 60(sessenta) dias aoaeepgestor responsavel com vistas
a(o) devolugdo/recolhimento dos valores refererstes itens Il e IV supra, sob
pena de cobranca executiva, desde logo recomendaclasive com interferéncia
do Ministério Publico, nos termos dos paragrafos €°4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

6) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil, comessa de copia (relatério inicial e
Acordao), a respeito das irregularidades de natarpzevidenciaria;

7) Comunicagdo a Procuradoria Geral de Justica, caemessa de cépia (relatério
inicial e Acordao)acerca de indicios de apropriacao indébita previdéria,;

8) Comunicacdo ao Ministério Publico Eleitoral (@sbrio inicial e Acérddo), com
remessa de copias, acerca dos indicios de condutada pela legislacdo eleitoral.

9) Determinar a Secretaria do Pleno que anexe cdpipresente aresto e do relatério
exordial de instrucdo ao processo de prestacdo atdas do Municipio de Nova
Olinda, exercicio 2010, com vista a subsidiar aragéo de falhas relacionadas a
este periodo.

10) Recomendar a atual Autoridade AdministrativanMipal que proceda ao registro
dos bens permanentes da Edilidade e envide esfargosentido de que ndo sé
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promover a escrituracdo da divida ativa, como tamhdgusque a realizacdo dos
créditos ali inscritos;

11) Recomendacbes a Autoridade no sentido de ewitdies administrativas que
comprometam as contas de gestao.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES8a3445/08, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), no uso disuagdes que lhes conferem o art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, 8§1°, da Constituicdo Fealeo art. 13, §1°, da Constituicdo do Estado, &
1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 338 unanimidade, na sessao realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrdgamara Municipal de Nova Olinda,
estePARECER CONTRARIOa aprovacgéo da Prestacéo de Contas do Prefeitoibipal de Nova
Olinda, Sr°Francisco Rosado da Silvaelativa ao exercicio de 2008.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 22 de setembro de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arnobio Alves Viana Conselheiro FermaRadrigues Catéo
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao EGPb



