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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddgeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestédo FiscaltdoGesral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr.
Antdnio Mendonga Monteiro Junior (01.01.2008 a 3082008)e doSr. Paulo Morais da Silva (01.07.2008
a 31.12.2008)Prefeitos, a época, do municipioldeena, exercicic2008 encaminhada a esteibunal dentro
do prazo regimental.

Apés o exame da documentacao pertinente, a eqgip&a desta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 1377/92, ressaltando 0s seguintes aspectos:

- A Lei n° 632, de 12.12.2007, estimou a receitaR$n11.365.390,00fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adiata o limite de 50% do total orgado. Houve tamizé
autorizagdo para abertura de Crédito Especial koo da R$ 10.000,00. Desses valores, a receitaataela
somouR$ 13.179.675,81 adespesa realizad®$ 13.113.442,750s créditos adicionais — suplementares -
utilizados totalizaraniR$ 5.594.934,64cujas fontes foram excesso de arrecadacdo, sitpgoaexercicio
anterior e anulacdo de dotacdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento din&riotalizaranR$ 2.093.801,36correspondendo
a 25,64% do total das receitas de impostos, mais transf&€nEm relacdo ao FUNDEB, as aplica¢gbes na
valorizacdo e remuneracao do magistério alcanc&faaa% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SamaramR$ 1.534.203,11correspondendo B8,79%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras pulblicas somafR#n 583.310,36,representanda,45% da despesa total
orgamentéria. As fontes dos recursos foram: R$923460 da Unido; R$ 145.041,68 de recursos estaduai
R$ 203.345,08 de recursos proprios. Esses gastas fanalisados através do Processo TC n° 07.568/09,
apreciado em 18.03.2010, na 1* Camara desse Trilnamiorme Acérddo AC1 TC n° 482/2010, o qual
imputou uma multa ao gestor no valor de R$ 2.808,48sinou prazo para apresentacdo de documentacao;

- N&o houve excesso na remuneracédo paga aos agelitespdo Poder Executivo;
- O Balango Orgamentario apresenta superavit equiteale0,50% da receita orgamentaria arrecadada;

- Os Balangos Patrimonial e Financeiro foram incameinte elaborados, e este ultimo apresentou, ab fin
do exercicio, um saldo bancarioR# 1.074.377,31

- A Divida Municipal no final do exercicio somdr$ 3.272.935,99 equivalente a24,83% da receita
orgamentéria arrecadada, dividindo-se nas propsrcige12,56% e 87,44% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

- Os gastos com Pessoal atingir&®$ 5.875.986,82correspondendo 48,98% da RCL. Ja os do Poder
Executivo, representou 45,89%;

- O-repasse para o Poder Legislativo obedeceu aonaktlegais;
- Haregistro de dendncias sobre irregularidadesioesrno exercicio:

Processo TC n° 02580/08
Denulncia acerca de faturas excessivas de medicagnentateriais médicos para a Secretaria de Saulde,
produtos faturados numa mesma data com precoeniiiedos — IMPROCEDENTE;

Processo TC n° 06568/08
Denuncia de que circula no municipio que todoseiswos pertencem ao prefeito em nome de terceiros.
Né&o foi apresentado qualquer tipo de prova, corsclviditoria pela inviabilidade da apuracéo;

Processo TC n° 02206/08

Denudncia alegando que o funcionéario efetivo e gigeinte da comissdo de licitagdo do municipio é
proprietario da Empresa C&D Informatica, Services@bnsultoria e Assessoria Técnica Permanente em
Informatica, que presta servico a prefeitura. Ertudlie da insignificancia do valor pago a Audit@siagere

0 ndo conhecimento da denuncia.
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Documento TC n°® 04968/08

Denudncia de malversacao na aplicagcao de recursegularidades nos balancetes, grande pagamento com
recursos do FUNDEB com servi¢os executados na eeagfio de escolas, salas de aulas, etc. A Auditoria
informou que em virtude do lapso temporal entrprasentagdo da denincia e a analise da PCA (dms$ an
ndo ha meios adequados de se aferir a veracidadadioios apresentados.

Documento TC n° 08939/09

Denulncia questionando que o Governo Federal reajuss recursos do FUNDEB em 82%, contudo o
aumento salarial da categoria ficou em 40% (profes$ e 25% (demais servidores).

A Unidade Técnica informou que o reajuste salatéabfualquer servidor publico depende de lei e da ca
plano de cargos e salérios, informou que o mumicfrovou em 2010 o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracédo do Magistério de Lucena. Considera MPEDENTE a dendncia.

Documento TC n°® 19721/08

Dendncia de possivel excesso de locacao de veieutastos em relagdo ao exercicio anterior. A Auidito
elaborou um comparativo e verificou um aumento d&®% no nimero de veiculos locados em 2008
comparados com o exercicio de 2007. No valor dapedas, o incremento foi de 34,44%. Considerou
PROCEDENTE.

Documento TC n° 21087/08

Denuncia acerca de excesso no pagamento de apaaedira a pessoas carentes do municipio. A Atalitor
elaborou um comparativo e verificou que ndo howraento substancial nas ajudas financeiras concedida
em 2008 e também nos meses que antecedem o peléideal. Considerou IMPROCEDENTE.

- Os REO relativos aos seis bimestres e os RGF dessdmestres foram enviados ao Tribunal, com suas
respectivas publicacdes;

- Foirealizada diligéncim locono periodo de 15 a 19 de marco de 2010;

Além desses aspectos, 0 6rgdo de instrucdo comsédgoimas irregularidades, o que ocasionou a
notificacao dos gestores do municigso, Anténio Mendonga Monteiro Junior e Paulo Morais da Silva que
apresentaram defesas nesta Corte, conforme coastéisd 1396/562 e 1591/623 dos autos. Do examgades
documentacdo, a Unidade Técnica emitiu os reladde fls. 1565/9 e 1625/633 dos autos, entendendo
remanescer as seguintes falhas:

| — de responsabilidade do Sr. Antdnio Mendonc¢a Meino Janior:

- Fracionamento de licitacdes (item 5.1.2).

A defesa esclarece que se trata de procedimenttzddrios distintos, referentes a secretariasy&oios e
fontes de recursos diferentes, embora com o med&jetivm. Argumenta ainda que néo se pode falar em
fracionamento, uma que vez que a lei permite daraelin até 25%, se for o caso, o valor contratado.

O Org&o Técnico observou que a irregularidade emeoto ndo se resume apenas a modalidade tomada de
precos e ao objeto obras e servicos de engenflambém fazem parte da irregularidade apontada em
diversos convénios, cujos objetos sdo locagdo theiles, aquisicdo de géneros alimenticios, aquisits
equipamentos e material médico-hospitalar. Os metaforam quase todos realizados no mesmo dia, a
excecao de um, com objetos comuns. Esses pontlamefalta de compromisso da Administracdo com os
mandamentos da Lei de Licitacdes. Nao se justificaealizacdo de duas ou mais licitagbes numa
modalidade inferior aquela exigida pela lei paralespesas dentro de um curtissimo espaco de téahpo,
préatica decorre da falta de planejamento da adtrag#o.

- Nao aplicacdo dos recursos do FUNDEB, segundo o mlisto na legislacao aplicavel, notadamente a
Remuneragéo e Valorizacdo do Magistério (item 7.1).1

Alega o Interessado que ocorreu falha no sistemeodtbilidade da Prefeitura quando da classifitacéa
orgamentéria de algumas despesas inerentes aovdies@ento do ensino fundamental. Solicita ainda qu
sejam consideradas despesas com professores dealan(sica da rede municipal; valor atinente a deia
recolhimento ao IPML (parte patronal) do magist@@agosto de 2008, cujo valor foi equivocadamente
classificado como “Outras Despesas do FUNDEB”".
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A Auditoria enfatiza que nos termos do art. 22 darl® 11.494/2007, as despesas com monitores deanis
instrutores de bandas musicais, psicélogos, etcsaé considerados como profissionais de magisgu®
exercem atividades de docéncia nem de suporte pgidagatividades de direcdo, planejamento, inspeca
supervisao, orientacdo educacional e pedagogioa)ispo ndo podem ser considerados nos gastos com
magistério. Quanto ao valor de R$ 20.061,85, ralaiguia do IPML, o histdrico revela que a desgeda
previdéncia do pessoal de 40% do FUNDEB. Portanéplicacdo dos recursos do FUNDEB no Magistério,
durante o periodo de gestao do Sr. Antdnio Menddfarateiro Janior, ficou em 57,91%.

- Descumprimento em relacéo ao que dispbe o art. 29-8 2°, inciso Il da Constituicdo Federal (item
8.3.2).

O Interessado alega que foi repassado o correspende8% da receita tributaria mais as transfeadnci
constitucionais arrecadadas, obedecendo ao a#.dz9Constituicdo Federal.

A Auditoria enfatiza que deixou de ser repassadeguivalente a 0,15% da Receita Tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior.

- Excesso na locacao de veiculos e motos em relac@@xercicio anterior (item 10.6.1).

O defendente alega que o aumento no numero delagimcados foi em razdo da inclusdo de novos
programas de governo, a exemplo do Pré6-Jovem e ATENe que o valor do acréscimo foi razoavel.
Afirma também que nao existe limite para gastos lomacdo, vai depender da necessidade publica.

A Auditoria reafirma que os acréscimos no nimenom @alor das locacdes foram relevantes e, no aaso e
apreco, metade dos contratos foram celebradosriudpepré-eleitoral, assim mantém seu entendimento.

- Contribui¢cdes Patronais recolhidas a menor ao INS& RPPS (item 11).

Em relacdo aos débitos com a previdéncia, afirntefasa que a Edilidade realizou parcelamentos de
débitos previdenciarios junto a esses 6rgaos efajuceito por esta Corte de Contas e relevaddha fa
guando da analise da prestacéo de contas da CAesm@amesmo exercicio.

O Orgéo Técnico enfatiza que o recolhimento prewdideio é uma obrigagdo constitucional e falta égss
recolhimentos é motivo para emisséo de parecerarantconforme Parecer Normativo PN TC n° 52/2004.
O parcelamento realizado é mais uma prova de quecothimentos previdenciarias nao foram quitadiss n
prazos legais, razdo pela qual entende que dexwpecer a irregularidade.

Il — de responsabilidade do Sr. Paulo Morais dav&il

- Descumprimento aos preceitos da LRF, no que diz ngsito a prevencéo de riscos e ao equilibrio das
contas publicas, porquanto foi descumprido o art.% § 1° da LRF (item 4.1).

O Defendente alega que a suposta insuficiénciadeiea apurada pelo 6rgéo técnico, em razéo dasaal

nas despesas das contribuicdes previdenciariasnptmo valor de R$ 293.747,26, nao empenhadas por
impedimento legal, pois faltavam requisitos minimus caso: crédito orgamentario com saldo sufieient
existéncia de recursos, para atender a possiyaensentacoes.

A Unidade Técnica ndo acatou o argumento alegandmaestor ao assumir obrigaces de despesas deve
verificar previamente se ha condi¢cdes de pagaméentlusive acompanhando a execugcdo orcamentaria a
fim de evitar que sejam geradas dividas futuras.

- Insuficiéncia financeira do exercicio (item 8.2.2).

O Interessado utilizou os mesmo argumentos do dteterior, acrescentando ainda que o municipio efetu
parcelamento de débitos existentes com o INSS eocimstituto de Previdéncia Municipal até o periodo
dezembro de 2008, conforme documentacdo anexa.

A Auditoria ratifica a irregularidade considerar@lmecessidade de obediéncia ao regime de competénci
Cumpre observar que o parcelamento, ainda que @rdraido em exercicios posteriores, ndo subsditui
obrigatoriedade de contabilizar despesas no exeraique pertencem. A Insuficiéncia apurada foR$e
464.820,59, relativo a obrigacdes patronais naceeimgs e ndo pagas no exercicio.
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- Descumprimento em relag&o ao que dispde o art. 29-8 2°, inciso Ill da CF (item 8.3.2).

Argumenta a defesa que o repasse a Camara cordesparf9,98% do que foi estabelecido no orcamento,
isto é, o valor fixado foi de R$ 534.900,00 e otiefenente repassado durante o exercicio atingiu R$
534.840,00, resultando numa diferenca de apena8ORR. As transferéncias realizadas para a Camara
foram de 7,85% da receita tributéria e transfeenao exercicio anterior, isto é, dentro dos limite
constitucionais.

A Unidade Técnica afirma que os repasses a Canoaranférior em 0,15% do permitido, isto é, R$
10.220,02 a menos do que era devido ao Poder htgds!

- Excesso na locacao de veiculos e motos em relac@@xercicio anterior (item 10.6.1).

O defendente alega que o aumento no numero delagimcados foi em razdo da inclusdo de novos
programas de governo, a exemplo do Pré-Jovem e ATENe que o valor do acréscimo foi razoavel.
Afirma também que nao existe limite para gastos lomacdo, vai depender da necessidade publica.

A Auditoria reafirma que os acréscimos no nimenom @alor das locacdes foram relevantes e, no aaso e
apreco, metade dos contratos foram celebradosriudpepré-eleitoral, assim mantém seu entendimento.

- Contribuicdes Previdenciarias patronais devidas atNSS e RPPS recolhidas a menor (item 11).

Em relacdo aos débitos com a previdéncia, afirntefasa que a Edilidade realizou parcelamentos de
débitos previdenciarios junto a esses 6rgaos efajuEceito por esta Corte de Contas e relevaddha fa
guando da analise da prestacéo de contas da CAesm@amesmo exercicio.

O Orgéo Técnico enfatiza que o recolhimento prewddeio € uma obrigagdo constitucional e falta égss
recolhimentos é motivo para emissao de pareceraantconforme Parecer Normativo PN TC n° 52/2004.
O parcelamento realizado é mais uma prova de queamshimentos previdenciarios foram realizados
abaixo do valor devido e/ou foram realizados fooa grazos legais, razdo pela qual entende que deve
permanecer a irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através do DouRsocurador Geral
Marcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n® 1938/2010, anexado aos a#dts. 1570/81, com as
seguintes consideracdes:

Em relacdo ao descumprimento dos preceitos da laRFlta de planejamento na execucdo do
orgamento do municipio de Lucena é latente, fazsedwecessaria recomendacdo ao gestor no sentatioti
praticas administrativas que visem o equilibrio cl@gtas publicas;

Quanto a insuficiéncia financeira constatada nootsi®e em analise, tal irregularidade fere o ppizi
do equilibrio fiscal, uma vez que origina dificulids para a execugdo do orgamento, podendo implament
crescimento deestos a pagangue equivale em termos financeiros ao cresciméatdivida publica. Salientou
também que a falha sé se caracteriza nos Ultimose@®s do final do mandato é o caso em questéo.

No que se refere ao fracionamento de licitacdésnafi que ndo é devida a escolha de modalidade
diversa de licitacdo mesmo quando as obras, seragacompras efetuadas forem parceladas e cadalasna
parcelas estiver dentro de faixa de preco de naatidi diversa de licitacdo. Ou seja, cada uma daslpa deve
manter a mesma modalidade aplicavel caso a lictag&fetuasse como um todo. Conforme apurou adkigi
houve o fracionamento de licitagcdes, ensejandoigésta competitividade nos certames realizadokfallza
enseja emisséo de parecer contrario a aprovacamdess do gestor, conforme disposto no PN TC (Z082.

No que concerne a ndo aplicacdo do percentual mimden 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracéo e valorizagcdo do magistério, tal obfigdegal tem o escopo de resguardar uma dividal spe
ha anos aflige a sociedade, através de condicddrmb@ho satisfatérias para os militantes destadatle
laboral. A falha enseja emissao de parecer coaotéricontas do gestor, conforme Parecer Normativd ® n®
52/2004.

Em relacdo as transferéncias realizadas ao Podgslativo, verificou-se repasse a menor de verbas a
Céamara, a conduta constitui embaracos as atividadasais do Poder Legislativo, constituindo ofeasa
principio da separagdo dos poderes. No caso, esg@puor tratar-se de valor irrisério, a Procuradentendeu
gue cabe apenas recomendacao no sentido de dakbaateja evitada em exercicios futuros.
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No tocante ao excesso de locacao de veiculos esmdese que o nimero de veiculos locados saltou
de 13 para 24, bem como os gastos com as locagéearpm de R$ 165.091,00 para R$ 221.951,15, iamuturt
num incremento de 84,62% e 34,44%, respectivam@iteentanto, ndo ha parametros para imputagédo do
débito, tendo em vista que ndo restou configuraekvid de recursos ou a realizacéo de despesadidilabe
recomendacao a gestao no sentido de observame$pios da economicidade e da eficiéncia.

Por fim, no que se refere ao ndo recolhimento ratetps obrigacdes previdenciarias (INSS e RPPS), a
retencdo e o recolhimento das contribuic6es preciddas sdo deveres previstos na Constituicddoteomo
objetivo concretizar o principio da solidariedaderantindo aos trabalhadores aos trabalhadoregss@@os
seus beneficios, em especial, a aposentadoria.t@aanparcelamento, entende que 0 mesmo nao possui
condéo de elidir as falhas constatadas, em raz&oaleelebracéo ter acontecido no ano de 2009¢bera ndo
representar certeza do adimplemento das prestagéesiidas. Dessa forma, entende que a falha n&cerssr
relevada, cabendo emisséo de parecer contrarimagagdio das contas.

Ante o exposto, opinou Barquetpela:

a) emissao de parecer contrarioa aprovacdo das contas dos Prefeitos do Municigiducena, Srs.
Anténio Mendongca Monteiro Juanior (01/01 a 30/0680C6 Paulo Morais da Silva (01/07 a
31/12/2008), relativas ao exercicio de 2008;

b) declaracdo de atendimento parciahospreceitos daRF;

c) aplicagdode multa aos Srs. Antdnio Mendonga Monteiro Junior e PMioais da Silva, Prefeitos de
Lucena, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

d) comunicacdo a Receita Federal do Brasil a cerca dos fatosadasr sobre as contribuicdes
previdenciarias;

e) recomendacédoa Prefeitura Municipal de Lucena no sentido de daraestrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstihais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisfes, evitando a reincidérasafalihas constatadas no exercicio em anélise.

E o relatdrio, informando que os interessados fardimados para a presente sess3o!

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAQO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdderal, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica desteCo parecer oferecido pelo Ministério Publico
Especial; Quanto ao fracionamento das licitacfesstatamos que os processos licitatérios foranizessis,
ndo havendo questionamentos dos valores homologadgse, em alguns casos, as licitagfes estavam
relacionadas a convénios federais, conforme ogéetados érgdos concedentes; no que concerneica;apk
do FUNDEB em Magistério, o percentual que deixowseeaplicado foi de aproximadamente 0,56% da base
legal (com a inclusdo das despesas de obrigac@emaia - Pessoal do magistério — Ago/2008, norvRi®
20.061,85 — NE 4801), pois havia sido erroneamelatssificada em outras despesas do FUNDEB. Os demai
indices constitucionalmente obrigatorios foram cridgs; no tocante ao duodécimo da Camara a qugnéa
deixou de ser repassada foi infima, qual seja, 06— e, por fim, quanto as contribuicbes prewitias
foram realizados os parcelamentos juntos aos Ofgémsdenciarios, inclusive com a apresentagaoeattdao
do Ministério da Fazenda. Por essas razées, propgue os Exmos. Srs. Conselheiros membros do Bural
de Contas do Estado da Paraiba:

- Emitam parecer favoravel a aprovacao das conta8rdéntdnio Mendongca Monteiro Janior (01/01 a
30/06/2008)e do Sr. Paulo Morais da Silva (01/07 a 31/12/20Q8Prefeitos do Municipio deucena,
relativas ao exercicio d2008 encaminhando-o a consideracdo da egrégia Caneardeckadores do
Municipio;

- DeclaremAtendimento Integralem relacdo as disposicdes da Lei de Responsalalifizscal, por parte
daqueles gestores;

- Recomendema atual Administragdo Municipal estrita observarees normas da Constituicdo Federal, da
Lei de LicitagBes e Contratos e da Lei de Respdiidatie Fiscal, no sentido de evitar a repeticd®fdthas
verificadas no exame da presente prestacdo desgonta

E a propostal

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacédo de Contas Anuais

Municipio: Lucena — PB

Prefeitos Responsaveiintonio Mendonga Monteiro Junior (01.01.2008 a 306.2008)
Paulo Morais da Silva (01.07.2008 a 31.1208)

MUNICIPIO DE LUCENA - Prestacdo Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2008. Parecer Favorév
a aprovacao das contas. Recomendacdes

|  ACORDAO APL TC n°® 0763/2011 |

Vistos, relatados e discutidoss autos do Processo TC n.° 03.179/09, referef@Gesiio
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo FissaPdefeitos Municipais deucena — PB, Sr.
Anténio Mendonca Monteiro Junior (01/01 a 30/06/28Pe Sr. Paulo Morais da Silva (01/07 a
31/12/2008) relativas ao exercicio financeiro 860§ ACORDAM os Conselheiros integrantes do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRM sessdo plenéaria realizada nesta data, na
conformidade do relatério e da proposta de decdikidrelator, partes integrantes do presente ato

formalizador, em:

1) DECLARAR atendimento INTEGRAL em relacdo as disposicdes da Lei
Responsabilidade Fiscal, por parte daqueles gsstore

2) RECOMENDAR a atual Administracdo Municipadstrita observancia as normas da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitagcdes e Conttas e da Lei de Responsabilidade Fiscaip
sentido deevitar a repeticdo das falhas verificadas no exdargresente prestacdo de contas;

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 28 de setembro de 2011.

Cons. Fernando Rodrigues Catéo Aud. Antbnio Goméeira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



