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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04741/14 (ANEXO: Processo TC 04743/14)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S3o Miguel de Taipu
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2013
Gestor: Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo (Prefeito)

Advogados: Bruno Lopes de Araujo, Arthur Martins Marques Navarro, Danilo Sarmento Rocha
Medeiros, Edward Johnson Gongalves de Abrantes, Johnson Gongalves Dantas de Abrantes, Rafael
Santiago Alves, Rodrigo Oliveira dos Santos Lima, Arthur Sarmento Sales e Itamara Monteiro Leitao

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO — CONTAS DE
GOVERNO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93
— CONSTATAGAO DE IRREGULARIDADES - EMISSAO DE PARECER PELA
REPROVACAO DAS CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS
DEMAIS DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00072/2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Prefeito do municipio de Sao Miguel de Taipu (PB), Sr.
Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, relativa ao exercicio financeiro de 2013, bem como da gestora do
Fundo Municipal de Saude, Sr@ Rosiani Palmeira Videres, referente ao mesmo periodo (Processo TC
04743/14, anexo).

Ao analisar as pegas que compdem 0 presente processo e realizar inspecdo no municipio, no periodo
de 16 e 18/09/2014, a DIAFI/DIAGM II, emitiu o relatdrio inicial com as principais observacbes a
seguir resumidas:

1. A Lei n® 237/2012, de 27/11/2012, referente ao orgamento anual para o exercicio em
analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 13.643.427,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 10.914.741,60,
equivalentes a 80% da despesa fixada;

2. A receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 12.768.857,45, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 13.257.634,40;

3. 0 Balango Orcamentario Consolidado apresenta déficit no valor equivalente a 3,83% (R$
488.776,95) da receita orcamentaria arrecadada;

4. O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.782.799,59, esta distribuido
entre caixa e bancos nos respectivos valores de R$ 16,67 e R$ 1.782.782,92;

5. O Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro de R$ 194.951,31;
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6.

10.

Os gastos com obras e servicos de engenharia no exercicio totalizaram R$ 940.194,73,
correspondendo a 7,09% da Despesa Orcamentaria Total, € o seu acompanhamento,
para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

Os gastos com pessoal do ente municipal atingiram 54,15%, sendo 51,59% referente ao
Poder Executivo;

A divida municipal se comportou dentro do limite legal;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 6,36% da receita tributaria e transferida
no exercicio precedente, cumprindo o comando do art. 29-A, da CF;

Ha registro de denlncias relacionadas ao exercicio em exame, a saber:

PROCESSO SETOR SITUA(;AO JUNTADA ESTAGIO ASSUNTO

02918/14 DIAGM2 Anexado (Proc. 04741/14) Analise junto a PCA Irregularidades em despesas

02839/14 DICOP Livre Formalizado Irregularic_iades em desapropriagdo e servigos de
engenharia

14818/13 CORRE Anexado (Proc. 14666/13) Com relatdrio inicial Prética de nepotismo

14666/13 CORRE Livre Julgamento procedente _Pratica de nepotismo e contratagbes temporarias
irregulares

00223/14 SECPL Apensado (Proc. 17372/13) | Com Parecer do MPjTCE Pagamentos irregulares 8 UBAM

13446/13 | DIGEP | Anexado (Proc. 04741/14) | Andlise junto & PCA Excesso de contratacio tempordria e néo realizagio
de concurso publico

09961/14 DIAGM2 Anexado (Proc. 04741/14) Formalizado Pagamento de servigo em duplicidade

11. Por fim, destacou as seguintes irregularidades, dentre as quais, as denuncias
procedentes apuradas em conjunto com a PCA:

11.1. De responsabilidade do Prefeito, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo:

11.1.1.

11.1.2.

11.1.3.

11.1.4.

11.1.5.

Abertura de créditos suplementares sem a indicacao da fonte de
recursos, no valor de R$ 11.949,45;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (escrituracdo incorreta da
receita do FPM, que no SAGRES, apresenta R$ 6.484.243,72, e de
acordo com o Demonstrativo de Arrecadacdo do Banco do Brasil, a
transferéncia foi de R$ 6.353.379,13, sendo que a diferenca de R$
130.864,59, transferida a titulo de “Apoio Financeiro aos Municipios -
AFM”, deveria ter sido escriturada na conta “1721.99.00 — Outras
Transferéncias da Unido™);

Ocorréncia de déficit financeiro, na importancia de R$ 2.483.711,20,
observado apds os ajustes procedidos pela Auditoria, constantes da fl.
44 — item “5.1.1.” (OBS: o déficit constante do Balango encaminhado
pelo gestor atingiu R$ 194.951,31);

Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e as constatadas pela equipe técnica (diferenca a menor de
R$ 416.423,77 entre os “Restos a Pagar” registrados no Balango
Patrimonial Consolidado (R$ 1.293.016,88) e no SAGRES (R$
1.709.440,65);

Ocorréncia de déficit de R$ 488.776,95 na execucdo orcamentaria,
verificado ap0s os acertos procedidos pela Auditoria, constantes das fls.
44/45 - itens “5.1.3" e “5.1.6” (OBS: o Balanco Orcamentario
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11.1.6.
11.1.7.
11.1.8.

11.1.9.

11.1.10.
11.1.11.

11.1.12.

11.1.13.
11.1.14.

11.1.15.

11.1.16.

11.1.17.

11.1.18.

11.1.19.

11.1.20.

Consolidado encaminhado pelo gestor apresenta superavit de R$
78.865,87);

N3o encaminhamento dos extratos bancarios;
Disponibilidade financeira ndao comprovada de R$ 1.805.592,04;

Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (Balangos Orcamentario
e Financeiro com valores divergentes em relagdo ao SAGRES,
relativamente aos totais da receita e da despesa orcamentaria e das
transferéncias concedidas e recebidas);

Despesa ndo licitada, totalizando R$ 472.298,22 (dessa importancia, R$
10.800,00 se refere a denuncia procedente - locagdo de som e palco
para o carnaval sem licitacdo — Processo TC 02918/14, anexo);

Excesso no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito;

Aplicacdo de apenas 37,11% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério, ndo cumprindo o limite minimo de 60%
determinado através do art. 60, XII, do ADCT;

Destinacdo de apenas 16,38% da receita proveniente de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite
minimo de 25% preconizado no art. 212 da Constituicdo Federal;

N3o elaboracdo do Plano de Saude Plurianual;

Ndo encaminhamento da programacdo anual de saude ao Conselho
Municipal de Saude;

Aplicacdo de apenas 10,4% da receita de impostos em acdes e servicos
de salde publica, ndo cumprindo o limite minimo de 15% disposto no
art. 198, § 39, I, da CF, e no art. 79 da LC n° 141/12;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso (em janeiro, eram 40 e em
dezembro, 200);

Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Omissao de valores da divida fundada (INSS, no valor estimado de R$
3.703.488,47, e precatorios, na importdncia de R$ 233.178,89,
perfazendo R$ 3.936.667,36);

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS
(a parcela recolhida corresponde a 52,75% da estimativa);

Saida de recursos financeiros sem comprovagdo da destinacdo, no total
de R$ 57.103,78, fls. 63/65 (pagamento em duplicidade, efetuado pela
Prefeitura e pelo FMS a empresa DW Servicos e Construgbes Ltda,
referente a construgdo de garagem para ambulancia — denuncia
procedente — Processo TC 09961/14, anexo);
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11.1.21. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (despesas com
ajuda financeira a pessoas fisicas, no total de R$ 200.555,00, em
desacordo com as disposicoes da RN TC 09/2010, art. 19, inciso VII,
alinea “g");

11.1.22. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidacao;

11.1.23. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

11.1.24. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho de Salde
Municipal;

11.1.25. N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
11.2. De responsabilidade da gestora do FMS, Sr@ Rosiani Palmeira Videres:

11.2.1.  Disponibilidades financeiras ndao comprovadas, no total de - R$
22.978,26;

11.2.2. N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS
(a parcela recolhida corresponde a 51,72% da estimativa);

11.2.3.  Despesa ndo licitada, no valor de R$ 146.999,44; e

11.2.4. Ndo encaminhamento dos extratos bancarios e das respectivas
conciliagdes.

Na mesma manifestacdo, a Equipe de Instrucdo sugeriu a remessa do processo a DICOP/DILIC, para
analise dos demais aspectos do Processo TC 09961/14 (denlncia), anexo, bem como a DIGEP, para
verificagdo do cumprimento do Acorddo AC1 TC 1949/13, que, dentre outras deliberaces, determinou
a analise de 146 contratacOes temporarias na ocasido da instrugdo dos presentes autos.

A DIAFI determinou o encaminhamento dos autos a DILIC e, sucessivamente, a DICOP e a DIGEP,
para atendimento das sugestdes oferecidas pela DIAGM I1.

A DILIC, por meio do relatério de fls. 171/173, ao analisar o Processo TC 09961/14, que trata de
denlncia sobre suposto pagamento em duplicidade da obra de construcdo de garagem para
ambulancia, concluiu pela notificagdo da autoridade responsavel, para encaminhamento das Notas de
Empenho n® 3547 e 3548, emitidas pela Prefeitura, e das NE 623 e 624, langadas pelo Fundo
Municipal de Saude. Analisou, adicionalmente, o Processo TC 03951/15, cuja anexacdo aos presentes
autos foi determinada pelo Relator. Neste Ultimo, ao informar tratar de solicitagdo do denunciante
quanto aos recursos destinados a obra de construcdo de uma quadra, supostamente federais, que se
encontrava paralisada, concluiu, também, pela notificagdo do Prefeito para encaminhamento do
Pregao Presencial n® 02/2013 e dos documentos de despesas.

A DICOP, por sua vez, emitiu o relatorio de fls. 176/183, com a seguinte conclusdo:
e Processo TC 09961/14 (pagamento em duplicidade da obra de construgao de garagem):

Indicou excesso de R$ 22.696,46 para os trabalhos de construcao observados, ao tempo em que
informou o efetivo pagamento de R$ 57.103,78, ressaltando a necessidade de se verificar se os
empenhos duplicados (os emitidos pelo FMS) foram cancelados, como alegou o gestor, na ocasido
da inspecdo. Por fim, indicou que a empresa DW, no periodo de 2011 a 2013, so tinha em seu
guadro de pessoal uma gerente administrativa, ndo detendo estrutura para a realizacdo de obras
no municipio.
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e Processo TC n°® 03951/15 (construgdo de quadra):

Informou que o pagamento de R$ 79.958,16 ndo se coaduna com as condigbes contratuais e de
parte dos servicos observados. Ressaltou a situacdao de paralisacao e de abandono da obra com
prejuizo de todo o valor investido. E, por fim, destacou que ndo foi identificada a destinacdo e o
pagamento do valor de R$ 103.658,63, presente na conta corrente do Convénio em 2013 e
ausente em 2014.

A DIGEP langou o relatério de fls. 186/188, concluindo que, durante o exercicio de 2013, a Prefeitura
contratou um significativo contingente de pessoal para o desenvolvimento de atribuicdes habituais e
rotineiras do servico publico, tipicas de cargos efetivos, infringindo o comando constitucional do
concurso publico (art. 37, II, da CF). Adiantou que as contratacdes atingiram 200 profissionais,
representando cerca de 38% do quadro de pessoal existente em dezembro de 2013.

Regularmente intimados, os responsaveis apresentaram defesa por meio do Documento TC 38397/15,
fls. 194/1021.

Em relatdrio de analise de defesa, fls. 1028/1045, a DIAGM II considerou elidida a irregularidade
relacionada ao excesso no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito, bem como
entendeu improcedente a denuncia relacionada ao pagamento em duplicidade da obra de construgao
de garagem, no valor de R$ 57.103,78 (Denlncia - Processo TC 09961/14, anexo). Quanto aos
demais itens, manteve o entendimento inicial, reduzindo o valor da despesa nao licitada de R$
472.298,22 para R$ 167.298,85.

No tocante aos itens apurados pela DILIC, DICOP e DIGEP, apds a defesa, o entendimento foi o
seguinte:

e DILIC (fls. 1048/1049 e 1053/1058)

Apesar de afirmar que as licitagbes solicitadas foram informadas no SAGRES, concluiu que as
irregularidades no processo de denuncia se mantém, visto que os documentos solicitados ndo
foram encaminhados para analise.

e DICOP (fls. 1050/1051)

Manteve integralmente as irregularidades quanto a situagao de paralisacdo das obras, do seu
abandono e de pagamentos indevidos, destacando “que as contas correntes presentes nos
extratos apresentados ndao guardam referéncia com a do Convénio celebrado para a obra de
Construcdo da quadra Coberta (Item 14.0 do Relatério Inicial), o Boletim de medigdo da obra de
construgao do Galpao ja fora incorporado quando da analise realizada (Item 7.0) e a Nota de
Empenho anulada também (Item 5.0)".

e DIGEP (fls. 1060/1062)

“Apés a andlise das justificativas apresentadas (Documento 38397/15 — pagina 7 -
anexos/apensados), evidenciou a persisténcia da irregularidade apontada, tendo em vista que o
defendente ndo comprovara, de forma inequivoca, a existéncia do excepcional interesse publico
para as contratacbes, como alegara; bem como também ndo justificara a necessidade do
aumento de cerca 354% no ndmero de contratados, como apontado no item 1.1.16 do relatorio
de analise de defesa da PCA de 2013, constante nas paginas 1028 a 1045, emitido pela DIAGM
I1.”

Através da COTA de fls. 1064/1065, o Ministério Publico de Contas solicitou o retorno dos autos a
Auditoria para informacdes sobre a suposta anulacdao dos empenhos relativos a construgdao de
garagem para ambuléncia e o seu reflexo na manutengdo ou ndo da irregularidade, bem como para
consolidagao em relatério Unico de todas as irregularidades.
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Em resposta, a DIAGM II emitiu o relatdério complementar de fls. 1067/1071, concluindo,
resumidamente, que, em “que pese a alegacao da defesa de que realizou a anulacdao dos empenhos
623 e 624 emitidos pelo FMS, as informagdes constantes do SAGRES, bem como os valores lancados
nos Balancos Orcamentarios do Poder Executivo e do FMS, incluem a execucgdo da referida despesa
nos dois d6rgaos, configurando-se a duplicidade de pagamento. Sendo assim, esta Auditoria entende
que os pagamentos realizados pelo poder Executivo, no valor total de R$ 57.103,78, devem ser
restituidos ao erario pelo gestor a época, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo”. Também em
atendimento as solicitagbes do Parguet, procedeu a consolidacdo das irregularidades, enumerando-as

da seguinte forma:

1. IRREGULARIDADES APURADAS PELA DIAGM II (fls. 39/167 e 1028/1045):
1.1. DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO CLODOALDO BELTRAO BEZERRA DE MELO:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.
1.1.7.
1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

JGC

Abertura de créditos suplementares sem a indicacdo da fonte de recursos, no
valor de R$ 11.949,45;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (escrituracdo incorreta da receita
do FPM, que no SAGRES, apresenta R$ 6.484.243,72, e de acordo com o
Demonstrativo de Arrecadacdo do Banco do Brasil, a transferéncia foi de R$
6.353.379,13, sendo que a diferenca de R$ 130.864,59, transferida a titulo de
“Apoio Financeiro aos Municipios - AFM”, deveria ter sido escriturada na conta
“1721.99.00 — Outras Transferéncias da Unido”);

Ocorréncia de déficit financeiro, na importancia de R$ 2.483.711,20, observado
apds os ajustes procedidos pela Auditoria, constantes da fl. 44 — item “5.1.1.”
(OBS: o déficit constante do Balango encaminhado pelo gestor atingiu R$
194.951,31);

Divergéncia entre as informacoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (diferenca a menor de R$ 416.423,77 entre os
“"Restos a Pagar” registrados no Balango Patrimonial Consolidado (R$
1.293.016,88) e no SAGRES (R$ 1.709.440,65);

Ocorréncia de déficit de R$ 488.776,95 na execugdo orcamentaria, verificado
apos os acertos procedidos pela Auditoria, constantes das fls. 44/45 — itens
“5.1.3” e “5.1.6” (OBS: o Balanco Orgamentario encaminhado pelo gestor
apresenta superavit de R$ 78.865,87);

N3o encaminhamento dos extratos bancarios;
Disponibilidade financeira ndo comprovada de R$ 1.805.592,04;

Divergéncia entre as informag0es enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (Balangos Orcamentario e Financeiro com
valores divergentes em relacao ao SAGRES, relativamente aos totais da receita
e da despesa orgamentaria e das transferéncias concedidas e recebidas);

Despesa nao licitada, totalizando R$ 167.298,85 (dessa importancia, R$
10.800,00 se refere a denuncia procedente - locagdo de som e palco para o
carnaval sem licitacdo — Processo TC 02918/14, anexo);

Aplicacdo de apenas 37,11% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério, nao cumprindo o limite minimo de 60%
determinado através do art. 60, XII, do ADCT;
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1.2.

1.1.11.

1.1.12.
1.1.13.

1.1.14.

1.1.15.

1.1.16.

1.1.17.

1.1.18.

1.1.19.

1.1.20.

1.1.21.

1.1.22.
1.1.23.
1.1.24.

Destinacdo de apenas 16,38% da receita proveniente de impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo de
25% preconizado no art. 212 da Constituicdo Federal;

Nao elaboracao do Plano de Saude Plurianual;

Nao encaminhamento da programacdo anual de salde ao Conselho Municipal
de Salde;

Aplicacdo de apenas 10,4% da receita de impostos em agles e servicos de
salde publica, ndo cumprindo o limite minimo de 15% disposto no art. 198, §
39,1, da CF, e noart. 79 da LC n° 141/12;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso concurso (em janeiro, eram 40 e em dezembro, 200);

Nao liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagGes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Omissdo de valores da divida fundada (INSS, no valor estimado de R$
3.703.488,47, e precatorios, na importancia de R$ 233.178,89, perfazendo R$
3.936.667,36);

N3do recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS (a
parcela recolhida corresponde a 52,75% da estimativa);

Saida de recursos financeiros sem comprovagao da destinagao, no total de R$
57.103,78 (pagamento em duplicidade, efetuado pela Prefeitura e pelo FMS a
empresa DW Servigos e ConstrugGes Ltda, referente a construcdo de garagem
para ambulancia — dendncia procedente — Processo TC 09961/14, anexo);

Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (despesas com ajuda financeira a
pessoas fisicas, no total de R$ 200.555,00, em desacordo com as disposicGes
da RN TC 09/2010, art. 19, inciso VII, alinea “g");

Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidacao;

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho de Saude Municipal;
N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

DE RESPONSABILIDADE DA GESTORA DO FMS, Sr@ ROSIANI PALMEIRA VIDERES:

1.2.1.
1.2.2.

1.2.3.
1.2.4.

Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no total de - R$ 22.978,26;

Ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS (a
parcela recolhida corresponde a 51,72% da estimativa);

Despesa nao licitada, no valor de R$ 146.999,44; e
Ndo encaminhamento dos extratos bancarios e das respectivas conciliacoes.

2. IRREGULARIDADES APURADAS PELA DICOP (fls. 176/186 e 1050/1051):
DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO CLODOALDO BELTRAO BEZERRA DE MELO:

2.1
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

Pagamento em valores excessivos para os trabalhos observados de construcao
da garagem para ambuldncia, o que resultou na despesa indevida de R$
22.696,46 (Processo TC 09961/14 - CONSTRUCAO DE GARAGEM -
DENUNCIA);

Pagamento em duplicidade, no montante de R$ 57.103,78, devendo o
mencionado valor ser devolvido ao erario pelo gestor municipal a época, Sr.
Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, tendo em vista que os registros contabeis
nao corroboram a versao da defesa de que teria anulado os empenhos
duplicados (Processo TC 09961/14 - CONSTRUGAO DE GARAGEM -
DENUNCIA);

A empresa DW no periodo de 2011 a 2013 sé tinha em seu quadro de pessoal
uma gerente administrativa, ndo tendo estrutura para a realizagdo de obras no
municipio (Processo TC 09961/14 - CONSTRUGAO DE GARAGEM -
DENUNCIA);

O pagamento nao condiz com a obra — Confirmado que o pagamento realizado
de R$ 79.958,16 ndo se coaduna com as condigdes contratuais e de parte dos
servigos observados (Processo TC 03951/15 — CONSTRUCAO DE QUADRA -
DENUNCIA);

Obra Abandonada — Confirmada a situagao de paralisacdo e de abandono da
obra com ~prejuizo de todo o valor investido (Processo TC 03951/15 —
CONSTRUGAO DE QUADRA — DENUNCIA);

Nao foi identificada a destinacdo e o pagamento do valor de R$ 103.658,63
presente na conta corrente do anvénio em 2013 e ausente em 2014
(Processo TC 03951/15 — CONSTRUCAO DE QUADRA — DENUNCIA).

3. IRREGULARIDADES APURADAS PELA DIGEP (fls. 186/188 e 1060/1062):
3.1. DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO CLODOALDO BELTRAO BEZERRA DE MELO:

3.1.1.

Contratagdo irregular de pessoal por excepcional interesse publico pela
Prefeitura Municipal de Sdo Miguel de Taiply, no exercicio de 2013,
representando cerca de 38% do quadro de pessoal daquela municipalidade,
para o desenvolvimento de atribuicdes de cargos efetivos, porquanto habituais
e rotineiras do servico publico, com infragdo a norma constitucional do
concurso publico.

4. IRREGULARIDADES APURADAS PELA DILIC (fls. 171/173, 1048/1049 e 1053/1058):
4.1. DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO CLODOALDO BELTRAO BEZERRA DE MELO:

4.1.1.

Inexisténcia dos procedimentos licitatdrios referentes aos pagamentos dos
valores constantes das Notas de Empenho n© 3547 e 3548 (Prefeitura) e n°
623 e 624 (Fundo Municipal de Saude), bem como da NE n© 4048,
supostamente relacionadas ao convite n® 17/2013 e ao Pregdo Presencial n®
02/2013.

Em parecer meritério, de n°® 948/16, da lavra do d. Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, o
Ministério Publico junto ao TCE/PB pugnou pelo(a):

JGC
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a)

b)
c)
d)

e)

9)

h)

)

k)

m)

n)

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2013;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdao da mencionada;
ATENDIMENTO PARCIAL as determinagoes da LRF;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Gestor no valor total de R$ 2.166.161,58, em razdo de: 1 -
disponibilidade financeira ndo comprovada (R$ 1.805.592,04); 2 - despesas nao
comprovadas com auxilios financeiros (R$ 200.555,00); 3 - despesas excessivas na obra de
construcdo de uma Garagem (R$ 22.696,46); 4 - pagamentos em duplicidade na obra na
obra de construcao de uma Garagem (R$ R$ 57.359,46); e 5 - pagamentos em desacordo
com a planilha referente a obra de construcdo de quadra poliesportiva (R$ 79.958,16);

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II e III da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade Sra.
Rosiani Palmeira Videres, durante o exercicio de 2013;

ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdao a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II e III, da Lei Orgénica desta Corte (LC n° 18/93);

IMPUTACAO DE DEBITO no valor total de R$ 22.978,26, por disponibilidade financeira ndo
comprovada;

ENCAMINHAMENTO aos autos que analisam a PCA do exercicio de 2014 da irregularidade
constante do item 2.2.6 “Nao foi identificada a destinagao e o pagamento do valor de R$
103.658,63, presente na conta corrente do Convénio em 2013 e ausente em 2014”;

INSTAURACAO de autos especificos para fins de declaragdo de inidoneidade da empresa
DW;

RECOMENDACAO & administracdo municipal e do fundo no sentido de guardarem estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes;

INFORMA(;@ES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias; e

ENVIO DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias cabiveis quanto
aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Agendado para a sessdo plenaria de 17/08/2016, o presente processo foi retirado de pauta por
decisdo do Tribunal Pleno, para recebimento de documentos novos, em atendimento a preliminar
suscitada pela Contadora Clair Leitao Martins Diniz.

Ao examinar os novos documentos, a Auditoria lancou o relatério de fls. 5458/5551, concluindo o

seguinte:

Quanto as eivas de responsabilidade do Prefeito CLODOALDO BELTRAO BEZERRA DE MELO:

a)

JGC

Considerou elididas as seguintes inconsisténcias:
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b)

c)

Pagamento de subsidios ao Prefeito e ao Vice-prefeito em desacordo com a
Constituicdo Federal e com a legislagdo local, no valor de R$ 198.000,00; e

Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (despesas com ajuda financeira a pessoas
fisicas);

Retificou as irregularidades abaixo relacionadas:

Ocorréncia de déficit financeiro, que foi alterado de R$ 2.483.711,20 para R$
1.934.750,66;

Disponibilidade financeira ndo comprovada, que foi reduzida de R$ 1.805.592,04 para
R$ 1.437.686,66;

Aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério,
gue foi alterada de 37,11% para 41,47%, nao cumprindo o limite minimo de 60%
determinado através do art. 60, XII, do ADCT;

Destinacdo da receita proveniente de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino, que foi alterada de 16,38% para 18,96%, permanecendo abaixo do limite
minimo de 25% preconizado no art. 212 da Constituicdo Federal;

Aplicacao da receita de impostos em agles e servicos de salde publica, que foi
alterada de 10,4% para 14,58%, ainda abaixo do limite minimo de 15% disposto no
art. 198, § 39, I, da CF, e no art. 79 da LC n°© 141/12;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS, que foi
alterada de R$ 515.267,17 para R$ 427.225,57;

Manteve integralmente as seguintes eivas:

Abertura de créditos suplementares sem a indicagdo da fonte de recursos, no valor de
R$ 11.949,45;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (escrituragdo incorreta da receita do FPM;

Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (diferenca a menor de R$ 416.423,77 entre os “Restos
a Pagar” registrados no Balango Patrimonial Consolidado (R$ 1.293.016,88) e no
SAGRES (R$ 1.709.440,65);

Ocorréncia de déficit de R$ 488.776,95 na execugao orgamentaria;
N3o encaminhamento dos extratos bancarios;

Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (Balangos Orcamentario e Financeiro com valores
divergentes em relacdao ao SAGRES;

Despesa ndo licitada, totalizando R$ 472.298,22 (dessa importéancia, R$ 10.800,00 se
referem a dendncia procedente - locacdo de som e palco para o carnaval sem licitagdo
— Processo TC 02918/14, anexo);

N3o elaboracdo do Plano de Saude Plurianual;

Ndo encaminhamento da programacdo anual de salde ao Conselho Municipal de
Saude;
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d)

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
concurso (em janeiro, eram 40 e em dezembro, 200);

Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

Omissdo de valores da divida fundada (INSS, no valor estimado de R$ 3.703.488,47, e
precatdrios, na importancia de R$ 233.178,89, perfazendo R$ 3.936.667,36);

Saida de recursos financeiros sem comprovacdao da destinagdo, no total de R$
57.103,78 (pagamento em duplicidade, efetuado pela Prefeitura e pelo FMS a empresa
DW Servicos e Construcdes Ltda, referente a construcdo de garagem para ambulancia
— dendncia procedente — Processo TC 09961/14, anexo);

Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao;
Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho de Saude Municipal;

N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Irregularidades ndo tratadas no presente complemento de instrucao, remanescentes de
analises anteriores:

Pagamento em valores excessivos para os trabalhos observados de construgdo da
garagem para ambulancia, o que resultou na despesa indevida de R$ 22.696,46
(Processo TC 09961/14 — CONSTRUCAO DE GARAGEM - DENUNCIA);

A empresa DW no periodo de 2011 a 2013 sé tinha em seu quadro de pessoal uma
gerente administrativa, ndo tendo estrutura para a realizagdo de obras no municipio
(Processo TC 09961/14 — CONSTRUCAO DE GARAGEM - DENUNCIA);

O pagamento ndo condiz com a obra — Confirmado que o pagamento realizado de R$
79.958,16 ndo se coaduna com as condicoes contratuais e de parte dos servigos
observados (Processo TC 03951/15 — CONSTRUGCAO DE QUADRA — DENUNCIA);

Obra abandonada — Confirmada a situacao de paralisagao e de abandono da obra com
prejuizo de todo o valor investido (Processo TC 03951/15 — CONSTRUCAO DE QUADRA
— DENUNCIA);

Nao foi identificada a destinagao e o pagamento do valor de R$ 103.658,63 presente
na conta corrente do Convénio em 2013 e ausente em 2014 (Processo TC 03951/15 -
CONSTRUCAO DE QUADRA — DENUNCIA);

Contratagdo irregular de pessoal por excepcional interesse publico pela Prefeitura
Municipal de Sdo Miguel de Taipu, no exercicio de 2013, representando cerca de 38%
do quadro de pessoal daquela municipalidade, para o desenvolvimento de atribuicoes
de cargos efetivos, porquanto habituais e rotineiras do servico publico, com infragdo a
norma constitucional do concurso publico;

Inexisténcia dos procedimentos licitatorios referentes aos pagamentos dos valores
constantes das Notas de Empenho n© 3547 e 3548 (Prefeitura) e n® 623 e 624 (Fundo
Municipal de Saude), bem como da NE n® 4048, supostamente relacionadas ao convite
n° 17/2013 e ao Pregdo Presencial n°® 02/2013;
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Concernente as irreqularidades de responsabilidade da gestora do Fundo Municipal de Saude
ROSIANI PALMEIRA VIDERES:

a) Retificou as eivas abaixo relacionadas:

e Disponibilidades financeiras ndao comprovadas, cujos valores informados pela defesa
nao permitem o fechamento do balancete financeiro, deixando o passivo a maior em
R$ 40.425,36;

b) Manteve as seguintes irregularidades:

¢ N3o recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador ao INSS (a parcela
recolhida corresponde a 51,72% da estimativa);

e Despesa ndo licitada, no valor de R$ 146.999,44; e
¢ N&o encaminhamento dos extratos bancarios e das respectivas conciliagoes.

E o relatdrio, informando que os responsaveis e seus representantes legais foram intimados para esta
sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Cumpre informar que, ao acatar preliminar da Contadora Clair Leitdao Martins Diniz, o Tribunal Pleno,
na sessao de 17/08/2016, autorizou o recebimento de novas pecas, contendo vasta documentagdo e
justificativas, cujo teor destaca, repetidas vezes, o seguinte:

(...) "ndo se pode deixar de enfatizar tudo o que ja foi dito em todos os itens
da referida defesa, que o processo em comento seja julgado com muita
cautela e se apligue em todos os atos o Principio da Razoabilidade, isto porque
muitos foram os erros formais que ocorreram durante a escrituracéo contabi/
do Municipio de Sdo Miguel de Taipu em todo o exercicio de 2013, no entanto,
a gestdo ja tomou todas as medidas necessdrias para que ndo ocorra nos
exercicios seguintes, inclusive afastando o responsavel contabil do municipio.”

()

"Nobre Relator, entende a defesa que ja se tornou por demais enfadonho
apontar as indmeras falhas ocorridas durante a escrituracdo contabil do
municipio no exercicio de 2013.

A Douta Auditoria, ao realizar o seu trabalho, apresentou o que de fato
encontrou registrado, no entanto, as informagdes ndo traduzem a realidade
contabil.”

(-]
Cabe, ainda, anotar os inimeros pronunciamentos da Auditoria nos presentes autos, que, somados as
manifestagdes ministeriais, tornaram extensa a instrucao do processo. Razdo pela qual ndo ha como
se retardar mais ainda o julgamento do feito.

Franqueados, exaustivamente, os consagrados direitos de defesa, e considerando o minucioso
trabalhado executado pela d. Auditoria na analise da vasta documentacdo que compde o presente
processo, o Relator apresenta as principais irregularidades subsistentes, de responsabilidade do
Prefeito Clodoaldo Beltrdao Bezerra de Melo, com robustez suficiente para reprovar as presentes
contas, a saber:
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DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NAO COMPROVADA DE R$ 1.437.686,66 (Fls. 5470/5480)

Na analise inicial, a Auditoria anotou como ndo comprovado o valor de R$ 1.782.799,59, tendo
em vista a auséncia dos extratos bancarios no SAGRES e a falta de documentos relativos a
conciliacdo bancaria.

Na ultima defesa, o gestor justificou que a omissao de lancamentos contabeis na época propria
ocasionou a diferenca, apresentando demonstrativo (fls. 5475/5479) que, segundo sustenta,
comprovaria a real situacdo das disponibilidades.

A Auditoria, ao cotejar os saldos informados com os respectivos extratos bancarios apresentados
pelo defendente as fls. 2470/2552, fez ajustes que reduziram o valor ndo comprovado para R$
1.437.686,66, fls. 5479/5480, e destacou que 'o fato de considerar o montante de
disponibilidades pelo saldo dos extratos gera um rombo financeiro expressivo nas contas da
prefeitura. Este fato demonstra que houve saida de recursos financeiros, sem a devida
contabilizacdo das respectivas despesas realizadas. O problema € originado na existéncia de
conciliagbes bancarias ndo comprovadas documentalmente”.

APLICACAO DE APENAS 41,47% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO, NAO CUMPRINDO O LIMITE MINIMO DE 60% DETERMINADO
ATRAVES DO ART. 60, XII, DO ADCT (Fls. 5482/5495)

Na derradeira defesa, o gestor alegou a necessidade de ajuste na receita de “Complementacao da
Unido do FUNDEB”, admitindo, porém, que a correcdo nao altera o total da receita. Mencionou
inconsisténcia no saldo final da conta corrente do FUNDEB, que seria de R$ 1.020,12 em vez de
R$ 1.326.562,66, bem como citou a existéncia de pagamentos de pessoal e de obrigacdes
patronais ndo processados pela contabilidade, mas transitados pelas contas correntes do FUNDEB,
da FOPAG e do FPM. Por fim, apontou valores que correspondem ao magistério (60%), mas que
foram apropriados como outras despesas compativeis com o FUNDEB (40%).

Ao proceder a analise das novas pecas, a Equipe de Instrucdo alterou a aplicagdo no magistério
de 37,11% para 41,47% dos recursos provenientes do FUNDEB, apresentado os seguintes
ajustes:

e Receita de Complementacao da Uniao do FUNDEB

Acatou o pedido, destacando, porém, que o proprio defendente informou que a
apropriagao correta da receita ndo altera a base de calculo.

e Saldo final correto da conta corrente do FUNDEB seria R$ 1.020,12

Acatou o pedido, informando que na analise das disponibilidades financeiras ndo
comprovadas (item precedente), o saldo final do FUNDEB considerado foi de R$
1.031,65 (R$ 1.020,12 + R$ 11,53), fls. 2507/2508.

e ObrigacOes patronais debitadas na conta do FUNDEB (R$ 321.587,47)

N3do acatou, em razdo da ndo indicacdo dos empenhos relacionados as despesas
identificadas na conta do FUNDEB, inclusive em relacdo aos valores das parcelas
patronal e laboral.

Informou, ainda, a existéncia de despesas pagas com obrigacbes patronais do
FUNDEB, no montante de R$ 243.895,66 (Doc 76874/17, fls. 5242/4243), que
podem ter utilizado os mesmos pagamentos reivindicados pelo defendente.

¢ Folha de magistério de R$ 181.055,16
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3.
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Acatou o pedido, destacando que, apesar de algumas inconsisténcias e da auséncia
documental, incluiu a importancia de R$ 181.055,16 na aplicagdo do magistério por
se encontrar registrada no SAGRES, em restos a pagar.

e Transferéncia de R$ 277.000,00 da conta corrente do FUNDEB para a do FPM

Ndo acatou a inclusdo, tendo em vista que transferéncias entre contas da
Prefeitura ndo se constituem em comprovantes de despesas.

e Pagamento de R$ 40.680,00 a professores, apropriado em outras despesas do
FUNDEB

N3o atendeu ao pleito, destacando que, apesar de comprovada a existéncia de
professores na folha do FUNDEB 40 (fls. 2818/2893), este fato, isoladamente, nao
¢ suficiente para comprovar que estes funcionarios exercem a fungao do cargo em
atividades do magistério.

DESTINACAO DE APENAS 18,96% DA RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, DESCUMPRINDO O LIMITE MINIMO DE 25% PRECONIZADO
NO ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL (Fls. 5495/5507)

O defendente questionou o valor da receita de impostos e transferéncias, informando que a
parcela referente ao ISS corresponde a R$ 148.485,74 e nao a R$ 409.787,58, como considerou a
Auditoria, bem como assegurou que a receita proveniente da complementa¢ao da Unido equivale
a R$ 280.764,35 e ndo R$ 235.240,87, cabendo incluir na despesa com MDE o corresponde a
30% da Complementacdo da Unido, conforme decisao constante do Parecer PPL TC 00017/14.
Por fim, solicitou a inclusao dos restos a pagar do FUNDEB (R$ 387.739,77), folhas de pagamento
(R$ 261.164,20) e de despesas debitadas na conta corrente do FPM (R$ 109.480,72).

Depois de alguns ajustes, a Auditoria elevou a aplicagdo em MDE de 16,38% para 18,96% da
receita de impostos, conforme os seguintes comentarios:

e Calculo da receita de impostos e transferéncias

Atendeu ao pedido, identificando a receita de ISS como sendo R$ 148.845,74,
conforme alegou o defendente, o que reduziu a receita de impostos de R$
8.053.941,24 para R$ 7.792.639,40.

e Inclusdo de 30% das despesas custeadas com recursos de Complementacdo da
Unido
Nao acatou o pedido, anotando que 'a Constituicdo Federal, em seu art. 212,
define que os recursos a serem aplicados em MDE serdo originados da receita
(propria e transferida) de impostos. Desta forma, seguimos a regulamentacéo da
Secretaria de Tesouro Nacional (STN), que, na elaboracdo do Manual do RREO,
determina a exclusdo integral da complementacéo da unido do calculo do MDE”.

e Correcdo do saldo da receita de Complementagdo da Unido

Procedeu a correcdo reclamada pela defesa, alterando a receita de
Complementagao da Unido de R$ 235.240,87 para R$ 280.764,35.

e Inclusdo de restos a pagar do FUNDEB, no valor de R$ 387.739,77
A retificacdo foi procedida no item referente a aplicagao dos recursos do FUNDEB.
¢ Inclusdo de despesas diversas, no valor de R$ 109.480,72
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Acatou parcialmente, admitindo algumas despesas relacionadas pelo deferente,
conforme quadro a fl. 5504, no total de R$ 21.999,77, e ndo aceitou o restante, no
valor de R$ 87.480,95, em razao de irregularidades listadas a fl. 5505 (1 - Nao
comprovacao da utilizacao de fonte de recursos de impostos; 2 - Recursos de
convénios; 3 - As despesas com FUNDEB 40 sdo incluidas automaticamente no
calculo de MDE; 4 - J4 faz parte das despesas com MDE; 5 - Despesa ndo conta no
SAGRES, com indicio de ser ficticia; 6 - Recibo sem assinatura; e 7 - Auséncia da
copia original do cheque.

¢ Inclusdo de folha de pagamento, no valor de R$ 261.164,20
Acatou parcialmente, com o seguinte entendimento:

"Dentre a relacdo de empenhos apresentada a fl. 5131, esta Auditoria acata a
inclusdo de despesas empenhadas e pagas a titulo de 'Vencimentos e Vantagens
fixas’, registradas com fonte de recursos ordinarios, mas cuja conta de pagamento
foi FPM’, conforme tabela de fl. 5506, que totaliza R$ 90.263,71. "Os demais
empenhos relacionados ndo seréo incluidos no calculo, por ser de fonte FUNDEB e
de outras fontes ndo identificadas. Lembrando que as despesas do FUNDEB ja
fazem parte do calculo das despesas de MDE”.

4. AELICACAONDE APENAS 14,58% DA RECEITA DE IMPOSTOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE
PUBLICA, NAO CUMPRINDO O LIMITE MINIMO DE 15% DISPOSTO NO ART. 198, § 39, I, DA CF,
E NO ART. 70 DA LC N°© 141/12 (Fls. 5508/55/18)

O gestor questionou o valor da receita de impostos e transferéncias, informando que a parcela
referente ao ISS corresponde a R$ 148.485,74 e nao a R$ 409.787,58, como considerou a
Auditoria. Relacionou despesas diversas (R$ 202.512,66) e com pessoal (R$ 512.266,43) que
sustenta serem legitimas e financiadas com recursos provenientes da receita de impostos, as
quais nao foram consideradas pela Auditoria.

A Equipe de Instrugao refez os calculos, alterando a aplicagdo de 10,4% para 14,58% da receita
de impostos (proprios e transferidos), conforme discriminado abaixo:

e Calculo da receita de impostos e transferéncias

Acatou os argumentos, alterando a base de calculo de R$ 8.053.941,24 para R$
7.522.656,89.

e Despesas com salde nao consideradas no calculo inicial da Auditoria, no valor de
R$ 202.512,66

Acatou parcialmente, consoante tabela de fls. 5514/5516, no total de R$
118.413,31.

e Despeass com vencimentos e vantagens nao consideradas no calculo inicial da
salde, na importancia de R$ 512.266,73

Acatou parcialmente, incluindo despesas com pessoal, no total de R$ 169.425,32,
conforme tabela a fl. 5517.

5. CONTRATACAO IRREGULAR DE PESSOAL POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NO
EXERCICIO DE 2013, REPRESENTANDO CERCA DE 38% DO QUADRO DE PESSOAL, PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ATRIBUICOES DE CARGOS EFETIVOS, PORQUANTO HABITUAIS E
ROTINEIRAS DO SERVICO PUBLICO, COM INFRACAO A NORMA CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO (Fls. 5518/5524)
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O defendente alegou a heranca de 142 contratos da gestdo anterior e destacou que novas
admissbes foram necessarias para atendimento de programas e convénios federais, informando,
quanto aos demais casos, que estaria tomando as providéncias necessarias a realizagdo de
concurso publico.

A Auditoria retorquiu, anotando a reducao na receita recebida de programas federais, ao cotejar
os valores de 2013 em relacao a 2012.

6. SAIDA DE RECURSOS FINANCEIROS SEM COMPROVACAO DA DESTINAGCAO, NO TOTAL DE R$
57.103,78 (PAGAMENTO EM DUPLICIDADE, EFETUADO PELA PREFEITURA E PELO FMS A
EMPRESA DW_SERVICOS E ,CONSTRUCGES LTDA, REFERENTE A CONSTRUGAO DE GARAGEM
PARA AMBULANCIA — DENUNCIA PROCEDENTE - PROCESSO TC 09961/14, ANEXO) — Fls.
5530/5531

A Auditoria concluiu que "em que pese a alegacdo da defesa de que realizou a anulacdo dos
empenhos n% 623 e 624 emitidos pelo FMS, as informagdes constantes do SAGRES, bem como 0s
valores lancados nos balangos or¢amentarios do Poder Executivo e do FMS, incluem a execucdo
da referida despesa nos dois drgdos, configurando-se a duplicidade de pagamento. Sendo assim,
esta Auditoria entende que os pagamentos realizados pelo Poder Executivo, no valor de R$
57.103,78, devem ser restituidos ao erério pelo gestor a €poca, Sr. Clodoaldo Bezerra de Melo”.

7. PAGAMENTO EM VALORES EXCESSIVOS PARA OS TRABALHOS OBSERVADOS DE CONSTRUCAO
DA GARAGEM PARA AMBULANCIA, O QUE RESULTOU NA DESPESA INDEVIDA DE R$ 22.696,46
(PROCESSO TC 09961/14 — CONSTRUGCAO DE GARAGEM - DENUNCIA) - FI. 179

Trata-se de excesso nos gastos da obra em relagdo aos servicos executados, conforme
apontamento da Auditoria a fl. 179, item “7.0".

As demais falhas, pela natureza ou pelo valor, ndo devem comprometer as contas do Prefeito,
cabendo a penalizacdo através da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB,
destacando que, dentre as despesas ndo licitadas, que somaram R$ 167.298,85, ha um item
denunciado relativo a locagdo de som e palco para o carnaval, no valor de R$ 10.800,00, que, apesar
de procedente, conforme apuracdao da Auditoria nos autos do Processo TC 02918/14, anexo, nao
deve, em razao do valor, alcancar as contas em exame.

Cabe registrar, ainda, que as contribuicGes previdenciarias patronais da Prefeitura e do FMS atingiram
valores aceitaveis em relagdo a estimativa calculada pelo Orgdo Técnico, cabendo apenas a
comunicagao do fato a Receita Federal do Brasil, para a adogao das providéncias de sua algada.

Merece destaque, ainda, que o “pagamento de R$ 79.958,16, divergente das condicdes contratuais e
excessivo em relagdo aos servigos observados (Processo TC 03951/15 — CONSTRUCAO DE QUADRA -
DENUNCIA), foi efetuado com recursos advindos da Unido, através do FNDE, conforme informagdo
colhida do relatério da DICOP, fl. 180, item “11.0”. Desta forma, o Relator entende que o fato deve
ser comunicado ao Tribunal de Contas da Unido — SECEX/PB, para as providéncias de sua alcada,
assim como deve compor essa comunicagdo a apuragao da Auditoria relacionada a ndo identificacao
da destinagdo do valor de R$ 103.658,63, presente na conta corrente do mesmo convénio em 2013 e
ausente em 2014.

A titulo informativo, anote-se que o Processo TC 13446/13, relativo a denlncia sobre excessivas
contratacOes por excepcional interesse, em detrimento da realizacdo de concurso publico, foi anexado
aos presentes autos, por determinagdo do Relator, ouvida sugestdo do Parguet, por tratar de matéria
correlata jé apurada nas presentes contas.
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No tocante as irregularidades atribuidas a gestora do Fundo Municipal de Saude, Sr@ Rosani Palmeira
Videres, verifica-se, no relatorio inicial, que a disponibilidade financeira ndo comprovada de —R$
22.978,26 (negativa) foi deduzida da eiva de mesma natureza atribuida ao Prefeito, certamente por
tratar-se de diferenca negativa. Na Ultima manifestacdo, a Auditoria, ao tomar como base os
documentos recebidos pelo Tribunal Pleno, concluiu que "o balancete financeiro ndo fecha, resultando
em diferenca de passivo a maior no valor de R$ 40.425,36”. O Relator entende que a falha ndao tem
solidez suficiente a ponto de comprometer as contas, notadamente pela falta de indicativo de glosa,
assim como as demais falhas de responsabilidade da gestora, cabendo considerar a prestacao de
contas regular com ressalvas e aplicar multa pessoal, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica
do TCE/PB.

Feitas essas observacOes, o Relator vota pelo(a):

1. EMISSAO DE PARECER PELA REPROVACAO das contas em andlise, de responsabilidade do
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, em virtude das irregularidades constatadas em sua
gestdo, durante o exercicio de 2013, a saber: 1 - Disponibilidade financeira ndo
comprovada de R$ 1.437.686,66; 2 - Aplicacdo de apenas 41,47% dos recursos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais do magistério, ndo cumprindo o limite minimo de 60%
determinado através do art. 60, XII, do ADCT; 3 - Destinagao de apenas 18,96% da receita
proveniente de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, descumprindo o
limite minimo de 25% preconizado no art. 212 da Constituicao Federal; 4 - Aplicacdo de
apenas 14,58% da receita de impostos em acdes e servicos de salde publica, ndo
cumprindo o limite minimo de 15% disposto no art. 198, § 39, I, da CF, e no art. 7° da LC
n° 141/12; 5 - Contratacdo irregular de pessoal por excepcional interesse publico, no
exercicio de 2013, representando cerca de 38% do quadro de pessoal, para o
desenvolvimento de atribuicbes de cargos efetivos, porquanto habituais e rotineiras do
servigo publico, com infragdo a norma constitucional do concurso publico; 6 - Saida de
recursos financeiros sem comprovacao da destinagdo, no total de R$ 57.103,78
(pagamento em duplicidade, efetuado pela Prefeitura e pelo FMS, referente a construcdo
de garagem para ambuldncia — denlncia procedente — Processo TC 09961/14, anexo); e 7
- Pagamento em valores excessivos para os trabalhos observados de construcdo da
garagem para ambulancia, o que resultou na despesa indevida de R$ 22.696,46 (Processo
TC 09961/14 — CONSTRUCAO DE GARAGEM - DENUNCIA);

2. IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, na
qualidade de Ordenador de Despesas, em razao das seguintes irregularidades: 1 -
Disponibilidade financeira ndo comprovada de R$ 1.437.686,66; 2 - Contratacdo irregular
de pessoal por excepcional interesse publico, no exercicio de 2013, representando cerca de
38% do quadro de pessoal, para o desenvolvimento de atribuicdes de cargos efetivos,
porquanto habituais e rotineiras do servigo publico, com infracdo a norma constitucional do
concurso publico; 3 - Saida de recursos financeiros sem comprovacao da destinacdo, no
total de R$ 57.103,78 (pagamento em duplicidade, efetuado pela Prefeitura e pelo FMS,
referente a construcdo de garagem para ambulancia — denlncia procedente — Processo TC
09961/14, anexo); 4 - Pagamento em valores excessivos para os trabalhos observados de
construgdo da garagem para ambulancia, o que resultou na despesa indevida de R$
22.696,46 (Processo TC 09961/14 — CONSTRUCAO DE GARAGEM - DENUNCIA); 5 -
Abertura de créditos suplementares sem a indicacdo da fonte de recursos, no valor de R$
11.949,45; 6 - Registro incorreto da receita do FPM, que no SAGRES apresenta R$
6.353.379,13 e no Demonstrativo de Arrecadacao do Banco do Brasil exibe R$
6.484.243,72; 7 - Ocorréncia de déficit financeiro, na importancia de R$ 2.483.711,20; 8 -
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Diferenca a menor de R$ 416.423,77 entre os “Restos a Pagar” registrados no Balango
Patrimonial (R$ 1.293.016,88) e no SAGRES (R$ 1.709.440,65); 9 - Ocorréncia de déficit de
R$ 488.776,95 na execugao orgamentdria; 10 - N3o encaminhamento dos extratos
bancarios; 11 - Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletr6nico e
as constatadas pela equipe técnica (Balangos Orgamentario e Financeiro com valores
divergentes em relagdo ao SAGRES, relativamente aos totais da receita e da despesa
orcamentaria e das transferéncias concedidas e recebidas); 12 - Nao liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; 13 - Omissdo de valores da divida fundada (INSS e precatdrios); e 14 -
Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao;

3. PROCEDENCIA das seguintes dentincias: 1 - Locacio de som e palco sem licitagdo, no valor
de R$ 10.800,00 (Processo TC 02918/14, anexo); 2 — Pagamento em duplicidade, efetuado
pela Prefeitura e pelo FMS, referente a construgdo de garagem para ambulancia, no valor
de R$ 57.103,78 (Processo TC 09961/14, anexo); 3 — Paralisacdo e abandono da obra de
construcao de uma quadra (Processo TC 03951/15, anexo); e 4 — Excessivas contratacdes
por excepcional interesse puUblico, em detrimento da realizacdo de concurso publico
(Processo TC 13446/13, anexo);

4, DETERMINAGCAO de comunicacdo da procedéncia das dendncias citadas no item precedente
aos denunciantes;

5. IMPUTACAO DE DEBITO ao Prefeito Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, no total de R$
1.517.486,90, relativo a(o): 1 - Disponibilidade financeira ndo comprovada (R$
1.437.686,66); 2 - Despesas excessivas na obra de construcdo de uma Garagem (R$
22.696,46); e 3 - Pagamentos em duplicidade na obra na obra de construcao de uma
Garagem (R$ 57.103,78);

6. APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, no valor de R$
8.815,42, por transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56,
inciso II, da Lei Orgénica desta Corte (LC n° 18/93)%;

11 - Disponibilidade financeira néo comprovada de R$ 1.437.686,66; 2 - Aplicacso de apenas 41,47% dos recursos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais do magistério, ndo cumprindo o limite minimo de 60% determinado através do art. 60, XII,
do ADCT; 3 - Destinacdo de apenas 18,96% da receita proveniente de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
descumprindo o limite minimo de 25% preconizado no art. 212 da Constituicéo Federal; 4 - Aplicacéo de apenas 14,58% da
receita de impostos em acoes e servigos de saude publica, néo cumprindo o limite minimo de 15% disposto no art. 198, & 39, I,
da CF, e no art. 7° da LC n° 141/12; 5 - Contratagdo irregular de pessoal por excepcional interesse publico, no exercicio de
2013, representando cerca de 38% do quadro de pessoal, para o desenvolvimento de atribuicoes de cargos efetivos, porquanto
habituais e rotineiras do servico publico, com infragdo a norma constitucional do concurso publico; 6 - Saida de recursos
financeiros sem comprovacdo da destinagdo, no total de R$ 57.103,78 (pagamento em duplicidade, efetuado pela Prefeitura e
pelo FMS, referente a construgdo de garagem para ambuléncia — dendncia procedente — Processo TC 09961/14, anexo); 7 -
Pagamento em valores excessivos para os trabalhos observados de construgdo da garagem para ambuldncia, o que resultou na
despesa indevida de R$ 22.696,46 (Processo TC 09961/14 — CONSTRUCAO DE GARAGEM - DENUNCIA); 8 - Pagamento de R$
79.958,16, divergente das condigbes contratuals e excessivo em relacéo aos servigos observados (Processo TC 03951/15 —
CONSTRUGCAO DE QUADRA — DENUNCIA); 9 - Registro incorreto da receita do FPM, que no SAGRES apresenta R$ 6.353.379,13
e no Demonstrativo de Arrecadagéo do Banco do Brasil exibe R$ 6.484.243,72; 10 - Ocorréncia de déficit financeiro, na
importancia de R$ 2.483.711,20; 11 - Diferenca a menor de R$ 416.423,77 entre os "Restos a Pagar” registrados no Balanco
Patrimonial (R$ 1.293.016,88) e no SAGRES (R$ 1.709.440,65); 12 - Ocorréncia de déficit de R$ 488.776,95 na execucdo
orcamentaria; 13 - Ndo encaminhamento dos extratos bancarios; 14 - Divergéncia entre as informacoes enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (Balangos Orcamentario e Financeiro com valores divergentes em
relagdo ao SAGRES; 15 - Néo liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; 16 -
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7. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra
Rosiani Palmeira Videres;

8. APLICAGAO DE MULTA de R$ 1.500,00 & gestora do Fundo Municipal de Salide — FMS, Sra
Rosiani Palmeira Videres, por transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do
artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93)%

9. COMUNICACAO ao Tribunal de Contas da Unidio — SECEX/PB, para as providéncias de sua
alcada, sobre o pagamento de R$ 79.958,16, divergente das condicbes contratuais e
excessivo em relagdo aos servigos observados na construgdo de uma quadra (Processo TC
03951/15 — CONSTRUCAO DE QUADRA — DENUNCIA), por se tratar de recursos advindos
da Unido, através do FNDE, conforme informagdo colhida do relatdrio da DICOP, fl. 180,
item “11.0”, e acerca da ndo identificagdo da destinagdo do valor de R$ 103.658,63,
presente na conta corrente do mesmo convénio em 2013 e ausente em 2014;

10. INFORMACOES & Receita Federal do Brasil para providéncias que entender necessarias
quanto a auséncia de recolhimento das contribuicGes previdenciarias;

11. ENVIO DE COPIA DO PROCESSO AO MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias
que entender cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos; e

12. RECOMENDAGAO & administracdo municipal e do fundo no sentido de guardarem estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicao do Estado, e o
art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DE TAIPU (PB), Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de
Melo, relativa ao exercicio financeiro de 2013, e

CONSIDERANDO que constituem objeto de emissdo de Acdrddo especifico o julgamento das contas de
gestao, procedéncia de denuncias, comunicacdo aos denunciantes, imputacdo de débito, aplicacao de
multa, emissao de recomendagdes e comunicacdo a Receita Federal do Brasil, ao Tribunal de Contas
da Unido e ao Ministério Publico Comum;

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, com declaracdo de impedimento do
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, EMITIR PARECER PELA SUA REPROVAGCAO, em virtude
das seguintes irregularidades constatadas pela Auditoria: 1 - Disponibilidade financeira nao
comprovada de R$ 1.437.686,66; 2 - Aplicacdo de apenas 41,47% dos recursos do FUNDEB na

Omisséo de valores da divida fundada (INSS e precatorios); 17 - Pagamento de parcelas contratuals ou outras despesas sem a
regular liquidacéo; 18 - Despesa néo licitada; 19 - Ndo elaboracdo do Plano de Satde Plurianual; 20 - Ndo encaminhamento da
programagdo anual de saude ao Conselho Municipal de Saude; 21 - Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do
empregador ao INSS; 22 - Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB; 23 - Auséncia de encaminhamento do Parecer
do Conselho de Satide Municipal; e 24 - Ndo atendimento & Politica Nacional de Residuos Solidos.

2 1 - Despesa ndo licitada; 2 — Ndo recolhimento previdencirio patronal; e 3 — No encaminhamento de extratos bancarios.

JGC Fl. 19/20



*%

TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04741/14 (ANEXO: Processo TC 04743/14)

remuneracdo dos profissionais do magistério, ndo cumprindo o limite minimo de 60% determinado
através do art. 60, XII, do ADCT; 3 - Destinacdo de apenas 18,96% da receita proveniente de
impostos na manutengdao e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo de 25%
preconizado no art. 212 da Constituicdo Federal; 4 - Aplicacdo de apenas 14,58% da receita de
impostos em acgoes e servigos de saude publica, ndo cumprindo o limite minimo de 15% disposto no
art. 198, § 39, I, da CF, e no art. 7° da LC n® 141/12; 5 - Contratacdo irregular de pessoal por
excepcional interesse publico, no exercicio de 2013, representando cerca de 38% do quadro de
pessoal, para o desenvolvimento de atribuicdes de cargos efetivos, porquanto habituais e rotineiras do
servico publico, com infragdo a norma constitucional do concurso publico; 6 - Saida de recursos
financeiros sem comprovacao da destinacdo, no total de R$ 57.103,78 (pagamento em duplicidade,
efetuado pela Prefeitura e pelo FMS, referente a construcdo de garagem para ambuldncia — dendncia
procedente — Processo TC 09961/14, anexo); e 7 - Pagamento em valores excessivos para 0s
trabalhos observados de construgdo da garagem para ambulancia, o que resultou na despesa indevida
de R$ 22.696,46 (Processo TC 09961/14 — CONSTRUCAO DE GARAGEM - DENUNCIA).

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de maio de 2018.
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