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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Riachao do Bacamarte
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2019
Prefeito: Erivaldo Guedes Amaral (ex-prefeito)

Advogado: Rodrigo Lima Maia

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA DE
RIACHAO DO BACAMARTE. PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO ERIVALDO GUEDES AMARAL. EXERCICIO DE
2019. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS DE GOVERNO. EMISSAO, EM SEPARADO,
DE ACORDAO COM AS DECISOES RELATIVAS AS
CONTAS DE GESTAO, IMPUTACAO DE DEBITO,
APLICACAO DE MULTA, RECOMENDAGOES E
REPRESENTACAO AO MPC.

PARECER PPL-TC 00016/21

RELATORIO
Examina-se a prestacédo de contas do ex-prefeito do Municipio de Riachdo do Bacamarte, Sr.

Erivaldo Guedes Amaral, relativa ao exercicio financeiro de 2019. No mesmo caderno processual,
analisa-se, também, a prestagao de contas do Fundo Municipal de Saude, de responsabilidade da
Sr? Sarah Daniele Soares Amaral Trindade.

A Auditoria, apés emitir Relatério Prévio de fls. 1592/1605, langou o Relatorio de analise da

prestacdo de contas anuais (fls.3430/3470), destacando os seguintes aspectos da gestao:
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1.lei n® 0299, de 21/12/2018, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 19.164.600,00,
bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor total de R$
9.582.300,00, equivalente a 50,00% da despesa autorizada;

2.0s créditos adicionais — suplementares ou especiais — foram abertos e utilizados com
autorizacao legislativa, e tinham fonte de recursos suficientes para sua abertura;

3. a receita orgamentaria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formagéo do FUNDEB,
totalizou R$ 18.432.233,44, e representou 96,18% da previsdo para o exercicio;

4.despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 18.986.301,96, representou 99,06%
daquela fixada para o exercicio;

5.0 Balango Orgamentario demonstrou déficit de R$ 554.068,52, equivalente a 3,01% da
receita orcamentaria arrecadada;

6. 0 saldo para o exercicio seguinte foi R$ 2.321.860,61, distribuido entre Caixa (R$ 240,00)
e Bancos (R$ 2.321.620,61), nas proporgdes de 0,01% e 99,99%,respectivamente

7.0 Balango Patrimonial Consolidado apresentou déficit financeiro (ativo financeiro - passivo
financeiro), no valor de R$ 543.823,69;
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8.

9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 3.053.428,86,
correspondendo a 16,08% da Despesa Orgamentaria Total e o seu acompanhamento,
para fins de avaliagao, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito;

gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 65,25% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as disposicdes
legais;

as aplicagdes de recursos na manutengédo e desenvolvimento do ensino (MDE) foram da
ordem de 32,73%, da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

as aplicagcdo em agdes e servigos publicos de saude atingiram 17,73% das receitas de
impostos, cumprindo determinagado constitucional;

0s gastos com pessoal atingiram os percentuais de 51,83% e 66,95%, desatendendo ao
limite maximo de 60%, estabelecidos no art. 19 da LRF;

0 repasse ao Legislativo representou 7,11% da receita tributéria do exercicio anterior, em
desacordo com o art. 29-A, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal.

do Relatdrio prévio remanesceram as seguintes irregularidades:
DE RESPONSABILIDADE DO SR. ERIVALDO GUEDES AMARAL (EX-PREFEITO)

A. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas, no valor de R$ 554.068,52; e

B. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

no Relatério de analise da PCA foram apontadas as seguintes irregularidades:
DE RESPONSABILIDADE DO SR. ERIVALDO GUEDES AMARAL (EX-PREFEITO)

C. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 543.823,69;

D. Realizagéo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao
sem amparo na legislagéo (Dispensa n® 05/19 para compra de género alimenticio, e
Inexigibilidade n°® 06/2019 para aquisi¢do de livros com kits de materiais para a
promocao de agdes de prevengao de higiene e saude bucal);

E. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (contratagéo de servigos
advocaticios e contabeis através de inexigibilidade de licitagdo em afronta ao
Parecer Normativo TC 16/17);

F.  Né&o-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico
(contratagao de empresas para prestagéo de servigos técnicos administrativos);

G. Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informagao;

H. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da C.F;

l.

Realizagcdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no total de R$ 107.648,00 (aquisigdo de
géneros alimenticios para escolas e creches, através do PP 004/19, no total de R$
205.772,40 (pago R$ 107.648,00), feita & empresa Arnobio Joaquim Domingos da



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 08853/20

Silva, investigada pela Operagdo Famintos, sem apresentagdo dos documentos
comprobatérios das despesas).

DE RESPONSABILIDADE DA SRA. SARAH DANIELE S. AMARAL TRINDADE
(EX-SECRETARIA DE SAUDE)

J. N&o-liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

Os gestores foram regularmente notificados e apresentaram defesa através do Documento
TC n°68171/20 (fls. 3485/3529).

A Auditoria emitiu relatorio de analise de defesa as fls. 3548/3588, onde afastou as
irregularidades tocantes a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem amparo na legislagdo e quanto ao repasse ao Poder Legislativo em desacordo com
o art. 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal, ficando mantidas as demais.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1678/20, fls.
3591/3596, da lavra do d. Procurador Manoel Antdnio dos Santos Neto, opinando pela:

a) IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Erivaldo Guedes
Amaral, Prefeito Municipal de Riachdo do Bacamarte, no exercicio de 2019;

b) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Erivaldo Guedes Amaral, por transgressdo a regras
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, inciso Il da LOTCE/PB;

¢) RECOMENDACAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Riachdo do Bacamarte, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e,
em especial, para evitar reincidéncia das falhas retratadas neste Parecer.

E o relatério, informando que o Prefeito e seu patrono foram notificados para a sesséo de
julgamento

PROPOSTA DO RELATOR

Devem ser objeto de multa, com recomendagdes, sem repercussdo negativa nas contas
prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constata¢des: a) descumprimento de
exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo e b) ndo-liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo
orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

Em relagdo aos déficits orgamentério e financeiro, nos valores de R$ 554.068,52 e R$
543.823,69, respectivamente, o Relator entende em fungéo do baixo valor constatado, e da situagao
majoritariamente superavitaria verificada nos dois primeiros anos da gestdo, que tais falhas néo
prejudicam a presente prestagédo de contas e podem ser objetos de multa e recomendacao.

No que diz respeito @ ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, que
consistiu na contratagdo de assessoria juridica e contabil por meio de inexigibilidades de licitagao, o
Tribunal tem aceito tal procedimento para contratagao desse tipo de assessoria..

Quanto ao ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico, a
Auditoria enumerou uma série de situagdes onde foram contratadas empresas individuais para a
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execucdo de servigos técnicos administrativos, que, em sua maioria, consistia em monitoramento e
alimentacdo de sistemas de programas do governo federal, situagéo que enseja recomendagao no
sentido do municipio realizar concurso publico para a contratagdo em definitivo de quadros proprios
para desempenhar tais atribuicbes, atendendo assim a regra geral do concurso publico. O Relator
informa que no exercicio de 2018 tal procedimento também ocorreu, no entanto, a Auditoria ndo fez
qualquer restrigao.

No tocante aos gastos com pessoal do municipio (Ente), que, segundo a Auditoria, foram na
ordem de 66,95% da RCL, e portanto acima do limite estabelecido no art. 19, inc. Ill, da LRF;
cumpre registrar que a Auditoria ndo considerou em seus célculos os efeitos do Parecer PN-TC
12/2007, ainda vigente, e incluiu na despesa de pessoal do Ente as despesas com obrigagdes
patronais do Poder Executivo (Administracdo Direta e Indireta) e do Poder Legislativo, no valor total
de R$ 1.999.862,99. Procedendo a exclusdo de tal montante do total da despesa de pessoal do
Municipio, chegamos ao valor de R $8.834.533,94, que correspondeu a 54,59% da RCL, e portanto
dentro do limite de 60% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concernente as despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, no total de R$ 107.648,00, convém ressaltar que a Auditoria realizou andlise das despesas
relativas a aquisicdo de géneros alimenticios a empresa Arnobio Joaquim Domingos da Silva EPP,
envolvida na Agdo Penal ajuizada pelo Ministério Publico, decorrente da “Operacdo Famintos”, onde
segundo o MPF foram fraudadas licitagbes em praticamente todos os municipios paraibanos, tendo
sido apresentadas, na denuncia inicial, fraudes em 15 licitagdes da Prefeitura Municipal de Campina
Grande destinadas a compra de merenda escolar.

No caso em tela, verificou-se que a empresa contratada pelo municipio de Riachdo do
Bacamarte e seu representante legal, Sr. Charles Nunes da Silva, aparecem citados na denuncia
oferecida pelo MPF no @mbito da “Operagdo Famintos”, este ultimo qualificado como “Procurador”
frequente das empresas envolvidas na investigagdo (Doc. 54382/20, fls.154). Registre-se que, apos
a deflagragdo da operacgdo, a Prefeitura de Riachdo do Bacamarte rescindiu o contrato com a
empresa investigada e realizou dispensa de licitagdo para continuidade do fornecimento da merenda.

Diante dos fatos, a Auditoria solicitou os documentos comprobatorios das despesas em nome
da empresa Arndbio Joaquim Domingos da Silva - EPP, bem como que o municipio apresentasse o
documento que legitimou o Sr. Charles Nunes da Silva, como representante da citada empresa,
tendo em vista ter ele assinado o contrato decorrente do Pregédo Presencial n°. 04/2019, contudo, o
gestor ndo apresentou defesa, tornando entéo a referida despesa, de valor total de R$ 107.648,00,
passivel de imputacao, e a irregularidade em tela, aliada aquelas j& comentadas, capaz de macular a
presente prestagao de contas.

Com essas consideragdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. emita parecer contrario a aprovagao das contas de governo prestadas pelo ex-prefeito do
Municipio de Riachdo do Bacamarte, Sr. Erivaldo Guedes Amaral, em decorréncia da
aquisicdo de géneros alimenticios para escolas e creches a empresa Arnébio Joaquim
Domingos da Silva, investigada pela Operagdo Famintos, sem apresentagdo dos
documentos comprobatdrios das despesas, no total pago de R$ 107.648,00 (realizagdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas);
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2. julgue irregulares as contas de gestéo do Sr. Erivaldo Guedes Amaral, na qualidade de
ordenador de despesas, tendo em vista a irregularidade acima constatada;
3. impute o débito de R$ 107.648,00 ao ex-prefeito, Sr. Erivaldo Guedes Amaral, referente as
despesas nao comprovadas com a empresa Arnobio Joaquim Domingos da Silva - EPP,
referente ao fornecimento de géneros alimenticios para escolas e creches.

4. aplique multa pessoal ao ex-prefeito, Sr. Erivaldo Guedes Amaral, no valor de R$
5.000,00 em razéo das irregularidades apontadas pela Auditoria;

5. julgue regulares as contas do Fundo Municipal de Salde de responsabilidade da Sr?
Sarah Daniele S. Amaral Trindade;

6. recomende ao atual Prefeito do Municipio de Riachdo do Bacamarte, bem como ao gestor
dos FMS, no sentido de observar os comandos norteadores da administragdo publica,
evitando a repeticao das irregularidades e falhas acusadas no exercicio em analise; e

7. represente ao Ministério Publico Comum, como envio de copia dos autos, para tomada de
providéncias que entender cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 8853/20; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acérdao, a ser emitido em separado, o

julgamento das contas gestao do Sr. Erivaldo Guedes Amaral (ex-prefeito) e da Sr? Sarah Daniele S.
Amaral Trindade (FMS) na qualidade de ordenadores de despesa (art. 71, inciso Il, da Constituicio
do Estado da Paraiba), a imputacdo de débito e aplicagdo multa pessoal ao ex-prefeito,
recomendacdes e representacdo ao MPC;

Os CONSELHEIROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por

unanimidade de votos, na sessdo plenaria realizada nesta data, DECIDEM emitir parecer contrario a
aprovagao da prestagdo de contas anuais de governo do Sr. Erivaldo Guedes Amaral, ex-prefeito do
Municipio de Riachdo do Bacamarte, relativa ao exercicio de 2019, em decorréncia da aquisi¢do de
géneros alimenticios para escolas e creches a empresa Arnobio Joaquim Domingos da Silva,
investigada pela Operagdo Famintos, sem apresentagdo dos documentos comprobatoérios das
despesas realizadas, no total pago de R$ 107.648,00.
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Publique-se.
TC - Tribunal Pleno - Sessao Virtual - 24 de fevereiro de 2021.
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