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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC—02.233/16

Administracdo estadual. Secretaria Estadual de
Saude. UPA de Santa Rita. Contrato de
gestdo. Inspecdo Especial. Irregularidades
danosas ao patriménio publico. Imputacdo de
débitos, aplicacgdo de multas e outras
providéncias.

Recurso de Reconsideracdo. Conhecimento e
néo provimento.

| ACORDAO APL-TC-00491/19 |

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de inspecdo especial com a finalidade de verificar a
execucdao do CONTRATO DE GESTAO firmado entre o Estado da Paraiba, por meio
da Secretaria de Estado da Salde, e a Associacdo Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC, na administragdao da UPA de Santa Rita, no desenvolvimento das
acles e servigos de salde, relativamente ao exercicio de 2015.

Este Tribunal Pleno, na sessdo realizada em 12/06/19, decidiu, por meio do Acérdao
APL TC 00246/19:

1. JULGAR IRREGULAR a gestao da Organizacdao Social ABBC a frente da UPA de
Santa Rita durante o exercicio 2015, bem como JULGAR IRREGULARES as
despesas realizadas sem comprovagdo pela Organizagdo Social ABBC, atraveés do seu
representante Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA;

2. IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 3.833.153,20 (trés milhes oitocentos e trinta
trés mil cento e cinqiienta e trés reais e vinte centavos), correspondentes a 76.039,54
UFR, ao Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA pelas seguintes despesas irregulares:

Gastos com a empresa A Ferreira Terceirizacao de Servicos Ltda. 1.204.155,85
Gastos com passagens aéreas 28.889,26
Gastos com a OS e seus dirigentes 381.126,61
Gastos com servicos médicos terceirizados 813.961,14
Despesas ocultas 36.382,68
Cheque sem comprovagao documental 56.677,44
Despesa com a empresa Johnsiel Lins Rocha Barbosa ME (locagao de 25.718,54
veiculos)
Despesa com a empresa TOTAL LAB 216.775,65
Despesa com a empresa Lifecare Ltda. 424.115,37
Despesa com a empresa ACP saude Ltda. 154.852,50
Fornecimento de alimentacdo a empregados terceirizados 110.160,00
Despesa com a empresa ADVANCED LTDA e Comissario & Duarte 35.262,00
Ltda.
Gastos com consultorias 75.027,36
Despesa com a empresa AJ Gestdo Empresarial 216.000,00
Gastos nao comprovados com a diretora clinica da UPA 54.048,80
TOTAL > 3.833.153,20
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ASSINAR PRAZO de sessenta (60) dias, ao Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA, a
contar da data da publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento da
quantia imputada no item 1 ao erdrio estadual, atuando, na hipétese de omissdo, o
Ministério PUblico Comum, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao
Estadual;

APLICAR MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 99,19
UFR, a Sra. Roberta Batista Abath, ex-Secretaria de Estado da Saude, com
fundamento no art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicagdo do Acdrdao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa,
cabendo acgao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do Ministério PUblico
comum, na hipdtese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

APLICAR MULTA, no valor de R$ 383.315,32 (trezentos e oitenta e trés mil
trezentos e quinze reais e trinta e dois centavos), correspondente a 7.603,95 UFR, ao
Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA, com fundamento no art. 55 da LOTCE,
assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da data da publicagao do
Acdrdao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario,
devendo-se dar a intervencdo do Ministério PUblico comum, na hipdtese de omissao
da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

APLICAR MULTA, no valor de 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 99,19
UFR, ao Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA, com fundamento no art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao do
Acdrdao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario,
devendo-se dar a intervencdo do Ministério PUblico comum, na hipdtese de omissao
da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

CIENTIFICAR o Exmo. Governador do Estado, Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, do teor
da presente decisdo, a fim de que adote as providéncias cabiveis no tocante a
DESQUALIFICACAO da Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria (ABBC)
como Organizacao Social, nos termos do art. 29 da Lei Estadual n® 9.454/11;

ENCAMINHAR COPIA da presente decisio ao Ministério da Justica, para que,
tomando ciéncia dos fatos apurados, verifique se a Associacdo Brasileira de
Beneficéncia Comunitaria (ABBC) possui qualificacdo de organizagdo social e adote as
providéncias que entender cabiveis;

ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério PUblico Comum para as providéncias
no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicdo de recursos,
tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de agao
no ambito judicial para investigagao de organizagdes sociais;

ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Piblico Federal para as providéncias
no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicdo de recursos,
tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de agao
no ambito judicial para investigagao de organizagdes sociais;
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11. ENCAMINHAR COPIA dos autos & Superintendéncia Regional da Policia Federal na
Paraiba para as providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da
interposicdo de recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e
considerando a existéncia de agao no ambito judicial para investigagdo de
organizagdes sociais;

12. ENCAMINHAR COPIA dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Rita,
para que o Ente possa averiguar o efetivo recolhimento do ISS de sua competéncia
relacionado as contratacdes dos prestadores de servico da ABBC no ambito do
Contrato de Gestao n° 111/2014 firmado entre a organizagao social e o Estado da
Paraiba para a gestao da UPA de Santa Rita;

13. ENCAMINHAR COPIA da presente decisdo a Secretaria da Receita Federal na
Paraiba, a fim de que tome conhecimento dos valores recebidos pelas empresas
contratadas pela Organizacao Social mencionadas neste processo;

14. ENCAMINHAR cdpia da presente decisdo ao Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, para a apuragao de possiveis irregularidades na atividade
profissional das sociedades de advogados contratadas pela ABBC;

15. DETERMINAR a abertura de processos especificos para apurar a relagdo dos
médicos que compdem as empresas MEDICAL LIFE SERVICOS AMBULATORIAIS
LTDA. e MOURA SERVICOS MEDICOS LTDA. a fim de verificar a regularidade do
desempenho da atividade profissional, a comprovacao dos servigos prestados pelos
respectivos profissionais e disponibilidade de carga horaria para o exercicio da
atividade médica para a qual foram remunerados;

16. DETERMINAR a DIAFI agilidade na conclusao do processo TC 13.129/18, cuja
matéria se relaciona a debatida nos presentes autos;

17. RECOMENDAR ao atual Titular da Secretaria de Estado da Saude no sentido de que
evite a repeticao das falhas registradas nos presentes autos.

03. Irresignada, a Sra. Roberta Batista Abath interpds o presente Recurso de
Reconsideragao, no qual pleiteia o afastamento da penalidade pecuniaria a ela aplicada.

04. A Auditoria, ao analisar a peticao recursal (fls. 2906/2915), concluiu nao terem sido
apresentados argumentos aptos a desconstituir a decisao recorrida.

05. O MPjTC, em Parecer de fls. 2918/2922, opinou em preliminar, pelo conhecimento do
presente recurso, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela
sua improcedéncia, considerando firme e valida a decisao consubstanciada através do
Acérdao APL TC n.° 00246/2019.

06. O processo foi incluido na pauta da presente sessdao, ordenadas as comunicagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR

Assiste razao ao representante do Parquet. A instrucao processual detectou uma ampla
gama de irregularidades na execucgao do contrato de gestao firmado entre o0 Governo do
Estado da Paraiba, representado pela Secretaria de Estado da Salde e a Organizagao
Social ABBC, para fins de administracdao da UPA de Santa Rita pela Organizagdo Social.

Muitas das falhas redundaram em substancial prejuizo aos Cofres Publicos, tendo
sido imputada a quantia de R$ 3.833.153,20 ao entdo representante da ABBC por
despesas irregulares e/ou ndao comprovadas no curso do exercicio de 2015.

No Acdérdao APL TC 00246/19, o Relator dedicou tdpico especifico sobre a
responsabilidade da titular da Secretaria de Estado da Saude, no qual se posiciona pela
aplicagdao de multa a gestora por falhas na adogdo imediatas de medidas corretivas quanto a
execucao do contrato de gestao.
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Ademais, tal responsabilidade nao precisaria estar explicita no ajuste ou depender de
determinacao expressa desta Corte de Contas; o dever de zelar pela escorreita aplicacao
de recursos publicos decorre da condigdo de agente pUblico responsavel pela transferéncia de
recursos publicos a instituicdo encarregada de prestar servicos de cooperacdo nas agdes de
salide publica. Uma atuagdo imediata e o acompanhamento rigoroso por parte da Secretaria
de Estado da Saude poderiam, inclusive, ter evitado ou, ao menos, minorado os danos
causados ao erario.

Por fim, é muito pertinente a observacdo do Ministério Publico de Contas de que os
oficios encaminhados a ABBC pela Secretaria de Estado da Saude datam de periodo
posterior ao relatdrio técnico inicial lancado nestes autos ja em 2016, o que demonstra
que a atuagdo da SES-PB s ocorreu apos a inspegdo técnica do TCE-PB e por ela motivada. O
zelo na fiscalizagdo dos recursos repassados independe da constatacao de irregularidades pelos
orgaos de controle externo e deve ser uma atitude constante do gestor.

A multa aplicada a recorrente foi suficientemente fundamentada e ndao deve
ser afastada.

Voto, portanto, pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracao e, no
mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantidos todos os termos do Acérdao APL TC 00246/19.

DECISAO DO TRIBUNAL
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-02.233/16,
os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessdo realizada nesta data, ACORDAM, a unanimidade, em
conhecer do presente RECURSO DE RECONSIDERACAb € no meérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se INALTERADOS todos os termos

do ACORDAO APL TC 00246/19.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro Arnobio Alves Viana - Presidente em exercicio

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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