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RELATORIO

Estes autos tratam da analise da legalidade da Imexigibilidade de Licitacdo n° 09/2017,
realizada pela Secretaria de Educacao do Estado, durante o exercicio de 2017, objetivando a
“aquisicdo de 172.110 livros de redacdo para atender as necessidades dos alunos da primeira,
segunda e terceira série do ensino médio da rede estadual de ensino”, tendo como favorecida a
Empresa ASTRAL CIENTIFICA COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS, no valor de
RS$ 9.999.591,00.

Ap0s a regular tramitac@o destes autos, esta Corte de Contas decidiu, através do Acérdao AC1
TC 1022/2019 (fls. 219/224), da Relatoria do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, pela
irregularidade da Inexigibilidade de n° 09/2017, bem como do contrato dele decorrente, aplicagdo
de multa ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de Barros, no valor de R$ 11.450,55 (onze
mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 228,46 UFR/PB,
recomendacoes ao atual gestor da Pasta, além de determinacfo a Auditoria.

Irresignado, o Sr. Aléssio Trindade de Barros interpés Recurso de Reconsideracao
(fls. 229/245) contra a decisdo prolatada através do Acérdao AC1- TC- 1022/2019, tendo sido o
mesmo, apos manifestacdo da Auditoria e do Parquet, submetido a apreciacdo da egrégia Primeira
Céamara, mediante o Acordao AC1 TC 435/2020, que decidiu pelo seu conhecimento e, no mérito,
pelo seu ndo provimento, mantendo-se in totum os termos do Aresto atacado.

Por conseguinte, o antes mencionado gestor deu entrada em Recurso de Apelacao (fls. 337/369)
contra os Acordaos AC1 TC 1022/2019 e 435/2020, a fim de emitir um novo acérddo, dando pela
regularidade do procedimento de Inexigibilidade e do contrato dela decorrente, bem como que seja
desconsiderada a multa aplicada. O Sr. Aléssio Trindade de Barros alegou que ndo praticou
pessoalmente os atos relativos ao contrato, quais sejam a assinatura do contrato e, nem tdo pouco, a
autorizacdo de pagamento quando da execugdo do objeto, nem tdo pouco seus atos estdo eivados de
dolo. Discorreu, ainda, sobre: a) a Lei n° 13.655/2018 e a seguranga juridica para a inovacédo publica —
limites para definicdo da responsabilidade administrativa do gestor publico; b) Responsabilizagido
unicamente no caso de dolo ou erro grosseiro na conduta do agente publico (artigo 28 da LINDB);
¢) impossibilidade de responsabilizacdo pessoal a partir de julgamento baseado em valores juridicos
abstratos; d) ausé€ncia de nexo de causalidade entre as supostas irregularidades e a conduta do
dirigente do orgdo; e) da responsabilidade do ordenador de despesa secundério e ndo cabimento da
responsabilizagdo solidaria do ordenador de despesa primario.

A Auditoria procedeu a analise do Recurso de Apelagdo (fls. 417/446) e concluiu pelo seu
conhecimento, em razdo do preenchimento dos requisitos regimentais ¢ por seu desprovimento,
quanto ao mérito, em razdo das concluséoes aqui alcancadas, visto que o Recorrente nio apresentou
argumentos capazes de alterar o entendimento da Auditoria quanto ao mérito. Contudo, ressalta-se
que o Recorrente ventilou aqui a hipotese de falsidade de assinaturas nos documentos que foram por
ele assinados. Conquanto, conforme conclusdes desta Equipe Técnica, a analise dos fatos demandaria
a realizagdo de pericia grafotécnica. Assim, por entender que tais fatos podem repercutir sobre a
responsabilizacdo do Gestor, visto que, ndo sendo ele o signatario dos documentos, ndo podera recair
sobre ele a responsabilidade pelas irregularidades verificadas, esta Auditoria sugere o sobrestamento
do feito, até que se realize a devida pericia sobre os documentos apontados, quais sejam, Termo de
Homologacao (fls. 08/09), Contrato Administrativo n°® 099/2017 (Proc. TC n°® 20857/17) e Ordem de
Pagamento (Doc. TC n° 32825/20, fls. 370/371).

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico de Contas, através do ilustre Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho emitiu, em 28/09/2020, a Cota s/n (fls. 449/451), através da qual,
tendo em vista necessidade de producdo de exame grafoscopico, primando pela completa instrucio
processual, bem como pelo principio da busca da verdade real, pugnou pela Determinagdo ao
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INSTITUTO DE POLICIA TECNICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA E
DEFESA SOCIAL, ou o6rgdo igualmente competente, que proceda com 0s exames necessarios para
verificagdo da autoria das assinaturas constante nos documentos. Cumprida a diligéncia, apds a
competente analise da Auditoria, seja o feito remetido a este Parqguet, para oferta e emissdo de parecer
de mérito.

Encaminhados os autos a Auditoria, foram anexados (fls. 465/471) os documentos referentes a
diligéncia feita junto a Secretaria de Estado da Educag@o para coleta fisica ¢ original do Processo de
Inexigibilidade 09/2017 e seu posterior encaminhamento ao Instituto de Policia Cientifica da Paraiba
IPC. Ao final, sugeriu (fls. 473) ao Relator que por meio de Decisdo Singular fossem citados os Srs.
Aléssio Trindade de Barros ¢ José Arthur Viana Teixeira, respectivamente, Ex-Secretario e Ex-
Secretario Executivo da Secretaria de Estado da Educacédo, para comparecerem ao Instituto de Policia
Cientifica da Paraiba IPC, no dia 27/01/2021, as 10h, para coleta das assinaturas que serdo submetidas
a exame grafotécnico. Sugeriu, ainda, que a citagdo fosse entregue em maos aos interessados, por
meio de servidor da Assessoria de Seguranca e na impossibilidade, por citagcdo publicada no DOE-
TCEPB.

Despachados os autos para a Presidéncia deste Tribunal, o ilustre Conselheiro Fernando
Rodrigues Catao (fls. 477/478) devolveu os presentes autos ao meu Gabinete, para a adogdo de
providéncias, nos termos do art. 137 do RITCE/PB.

Através da Decisao Singular DS1 TC 0006/21 (fls.479/482), publicada em 08/02/2021, este
Relator decidiu (in verbis):

1. DETERMINAR ao atual Gestor do INSTITUTO DE POLICIA CIENTIFICA DO
ESTADO DA PARAIBA - IPC, a realizacio dos exames necessdrios para a verifica¢do da
autoria das assinaturas dos Srs. Aléssio Trindade Barros e José Arthur Viana Teixeira,
constantes nos documentos indicados pela Auditoria (fls. 465/471), a fim de subsidiar a
instrucdo destes autos,

2. CONCEDER o prazo de 15 (quinze) dias aos Srs. Aléssio Trindade de Barros e José Arthur Viana
Teixeira, respectivamente, Ex-Secretdrio e Ex-Secretdrio Executivo da Secretaria de Estado da
Educacgdo, a fim de que comparecam ao INSTITUTO DE POLICIA CIENTIFICA DO ESTADO
DA PARAIBA - IPC, ou justifiquem na hipétese de ndo poder fazé-lo, para a coleta das assinaturas
que serdo submetidas a exame grafotécnico, conforme sugerido pela Auditoria nestes autos.

Apds a anexacdo do resultado do exame grafotécnico solicitado pela equipe técnica (Documento TC
15.924/21), a mesma elaborou o Relatorio de Complementagdo de Instrugdo (fls. 528/533),
concluindo que:

a) o recurso de apelacdo apresentado ndo deve modificar a decisdo apelada, constante no Acérdao

AC1-TC 1022/2019;

b) o Sr. José Arthur Viana Teixeira, Ex-Secretario Executivo da Secretaria de Estado da Educagao, nao
atendeu a decisdo do Relator para comparecimento ao Instituto de Policia Cientifica — IPC-PB, o
que sugere aplicacdo de multa pessoal, conforme se estabelece no Regimento Interno desta Corte de
Contas, em seu artigo 201, IV.

Retornando os autos ao Ministério Publico de Contas, o ilustre
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, em 31/03/2021, emitiu o

Parecer n°® 448/21 (fls. 539/547), com as seguintes consideracoes:

Da leitura da conclusio do referido laudo pericial, apenas quanto a Sr. ALESSIO
TRINDADE DE BARROS, constata-se que apenas foram comprovadas autenticidade da
assinatura do nos documentos referente a publicacdo de aditivo, fls. 506, e no termo de referéncia,
fls. 509. Havendo problemas na identificacdo para autenticidade da rubrica nos documentos
referente a Autorizagcdo para aquisicdo e ndo sendo assinaturas auténticas nos documentos
referente a: memorando interno, fls. 508, termo de ratificacio da inexigibilidade, fls. 511, e
Jjustificativa e autorizacdo para cadastro sem avaliacio da CGE, fls. 513.(Relatorio
Complementacdo de Instrugao, fls. 530)

Assim, com razdo o recorrente, a multa aplicada deve ser excluida.
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Quanto ao Sr. JOSE ARTHUR VIANA TEIXEIRA, apesar da determinacio constante na
decisdo singular DS1-TC 0006/21, ndo compareceu ao NUCRIM para tomada de assinaturas e
rubricas para confronto, conforme consta no laudo pericial, fls. 501, em flagrante descumprimento
a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

()

Assim, quanto ao Sr. JOSE ARTHUR VIANA TEIXEIRA, pugna o Ministério piiblico de
Contas pela DECLARACAO DE NAO CUMPRIMENTO DA DECISAO SINGULAR DSI-TC
0006/21, com a APLICACAQ DE MULTA, PELO DESCUMPRIMENTO DE DECISAQ desta
Corte de Contas, com fulcro no artigo 56, inciso 1V, da LOTCE/PB.

Ao final, o Parquet pugnou nos seguintes termos:

Ex positis, alvitra este representante do Ministério Publico de Contas, em preliminar, pelo
CONHECIMENTO DA __PRESENTE _APELACAO, por atender aos pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito pelo seu PROVIMENTO PARCIAL apenas para DESCONSTITUIR
A MULTA APLICADA ao Sr. ALESSIO TRINDADE DE BARROS - ex-Secretdrio de Estado da
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, MANTENDO FIRME E VALIDO OS DEMAIS
DISPOSITIVOS DO ACORDAQ ACI-TC 01022/19.

Por fim, sejam os autos REMETIDOS AQO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E AQ
DELEGADO GERAL DE _POLICIA CIVIL, para conhecimento e adocio das medidas que
entenderem pertinentes, especialmente diante das conclusoes do relatorio do Instituto de Policia
Cientifica — Nucleo de Criminalistica de Jodo Pessoa, fls. 496-522.

Ato continuo, foi enviado o Oficio n° 0258/2021/NUCRIM/IPC/SEDS do Nucleo de
Criminalistica de Jodao Pessoa, do Instituto de Policia Cientifica, solicitando o reenvio dos
documentos questionados, referentes ao processo em epigrafe, tendo em vista o comparecimento do
Sr. Arthur Viana Teixeira aquela institui¢do, a fim de realizar a coleta de padrdes de assinatura.

Apos o reenvio da documentagdo e analise feita pelo Nucleo de Criminalistica de Jodo Pessoa,
a Auditoria elaborou novo Relatorio de Complementacao de Instrucio (fIs. 1126/1134), no qual
considerou:

Em suma e ante a andlise dos laudos apresentados constata-se que apenas foram
comprovadas _autenticidades da_assinatura_do _Senhor Aléssio Trindade de Barros nos
documentos referente a publicagdo de aditivo e ao termo de referéncia.

Ao final, a Auditoria concluiu (fls. 1126/1134) que: os documentos apresentados NAO
CONTRIBUEM PARA MODIFICAR O ACORDAO ACI TC 1022/2019. E digno de nota que, apés
a apresentagdo de recursos e suas andlises, ndo restaram duvidas relacionadas a autoria dos atos
referentes ao procedimento administrativos da inexigibilidade, objeto do presente processo. Quanto
aos documentos relacionados a execugdo contratual e a falta de autenticidade dos documentos
analisados pelo NUCRIM/IPC/SEDS, sugere-se, salvo melhor entendimento, que os_autos sejam
remetidos ao Ministério Publico Estadual e ao Delegado Geral de Policia Civil, para conhecimento
e adocio das medidas que entenderem pertinentes.

Novamente encaminhados os autos para manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o antes
nominado Procurador, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu em 27/10/2021, o
Parecer n° 01800/21 (fls. 1137/1141), no qual RATIFICA o Parecer Ministerial n° 0448/2021, fls.
539-547, ¢ APENAS ALTERA para DESCONSIDERAR O PEDIDO DE MULTA entio
SUGERIDA para o Sr. JOSE ARTHUR VIANA TEIXEIRA, em razio do CUMPRIMENTO DA
DECISAO SINGULAR DSI-TC 0006/21, acrescento as novas documentagdes produzidas para
ENVIO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E AQ DELEGADO GERAL DE POLICIA CIVIL.

Houve a intimagao dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatério.
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VYOTO

Na inteligéncia do Art. 232 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), “Cabe Apela¢do para o Tribunal Pleno dos acorddos proferidos por qualquer das
Cdmaras e, bem assim, das decisoes prolatadas por julgadores singulares” e no seu paragrafo unico,
menciona que “A apelagcdo serd interposta no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
publicagdo da decisdo”.

O presente Recurso de Apelagdo atendeu aos requisitos da admissibilidade, merecendo,
portanto ser conhecido.

Quanto ao mérito, a Auditoria concluiu (fls. 528/533 ¢ 1126/1134) que o recurso de apelacdo
apresentado nao deve modificar a decisiao apelada, constante no Acérdao AC1-TC 1022/2019.

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria e, em consonancia com o Parecer
Ministerial, o Relator VOTA no sentido de que os Membros do Tribunal de Contas do Estado
CONHECAM do presente Recurso de Apelacdo, tendo em vista o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL para efeito de:

1. DESCONSTITUIR A MULTA APLICADA ao ex-Secretario de Estado da Educacao,
Sr. Aléssio Trindade de Barros, no Acordao AC1 TC 1022/2019, MANTENDO-SE OS
DEMAIS ITENS DA DECISAO ATACADA,

2. DECLARAR o CUMPRIMENTO da DECISAO SINGULAR DSI-TC 0006/21 pelo Sr.
Aléssio Trindade de Barros e Sr. José Arthur Viana Teixeira;

3. REPRESENTAR o Ministério Publico Estadual e o Delegado Geral de Policia Civil, acerca
da matéria tratada nestes autos, para conhecimento ¢ adogdo das medidas que entenderem
pertinentes;

4. DETERMINAR o retorno dos presentes autos para a Secretaria da Primeira Camara, que
detém a competéncia original.

E o Voto.
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Objeto: Licitacao

Orgdo: Secretaria de Estado da Educacio

Responsavel: Aléssio Trindade de Barros

Procuradora: Ana Cristina Costa Barreto (OAB/PB 12.699) ¢
Rafael Maia Muniz da Cunha OAB/PB 22.475)

Secretaria de Estado da Educacao.
Inexigibilidade n° 06/2017. Recurso de
Apelacio. Conhecimento. Provimento
Parcial. Declaracio de cumprimento de
decisao. Representaciao. Determinacao.

| ACORDAO APL TC n° 0175/2022 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 20.856/17, referente a analise da
legalidade da Inexigibilidade de Licitacao n° 09/2017, realizada pela SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO, visando a “aquisi¢do de 172.110 livros de redacio para atender as necessidades
dos alunos da primeira, segunda e terceira série do ensino médio da rede estadual de ensino”,
tendo em vista o Recurso de Apelacdo interposto pelo Sr. Aléssio Trindade de Barros, ACORDAM
os Membros integrantes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, na Sessdo
realizada nesta data, de acordo com o Relatério e o Voto do Relator, bem como o Parecer Ministerial,
em CONHECER do presente Recurso de Apelagdo, tendo em vista o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL para efeito de:

1. DESCONSTITUIR A MULTA APLICADA ao ex-Secretario de Estado da Educagio,

Sr. Aléssio Trindade de Barros, no Acordao AC1 TC 1022/2019, MANTENDO-SE OS
DEMAIS ITENS DA DECISAO ATACADA,

2. DECLARAR o CUMPRIMENTO da DECISAO SINGULAR DSI-TC 0006/21 pelo
Sr. Aléssio Trindade de Barros e Sr. José Arthur Viana Teixeira;

3. REPRESENTAR o Ministério Publico Estadual e o Delegado Geral de Policia Civil, acerca
da matéria tratada nestes autos, para conhecimento ¢ adogdo das medidas que entenderem
pertinentes;

4. DETERMINAR o retorno dos presentes autos para a Secretaria da Primeira Camara, que
detém a competéncia original.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 08 de junho de 2022.
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