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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Adao Luiz de Almeida

Advogado: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar

Interessado: Marcus Ronnelle Monteiro Nunes

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGCAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 — Contratacao de profissionais para servigos
tipicos da administracdo publica sem concurso publico — Incorreta
contabilizacdo de dispéndios com pessoal — Preenchimento do
quadro de pessoal apenas com servidores comissionados —
Deficiente controle de bens moéveis do Parlamento — Eivas que
comprometem parcialmente o equilibrio das contas — Necessidade
imperiosa de imposicao de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56
da Lei Organica do TCE/PB. Regularidade com ressalvas. Restricao
do art. 140, paragrafo Unico, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB. Aplicagao de multa. Fixacdo de prazo para pagamento.
Recomendagoes.

ACORDAQ APL — TC - 00407/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAVARES/PB, relativa ao exercicio financeiro de
2012, SR. ADAO LUIZ DE ALMEIDA, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com o afastamento temporario
justificado do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, a auséncia também
justificada do Conselheiro Arndbio Alves Viana, a declaracdo de impedimento do Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho, bem como a convocacdo do Conselheiro Substituto Antonio
Claudio Silva Santos, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta
de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.
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3) APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder Legislativo de Tavares/PB, Sr. Adao Luiz de
Almeida, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF sob o n.° 027.451.684-52, no valor
de R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

4) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendacdes no sentido de que a atual gestora da Camara Municipal de
Tavares/PB, Sra. Maria do Socorro Lima, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério
dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, atentando, assim, para a necessidade
de reestruturacdo do quadro de servidores da Edilidade, através da criacdo de cargos de
natureza efetiva e a realizagdo de concurso publico, haja vista que, no ano de 2012, o seu
quadro de servidores era composto por comissionados.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 27 de agosto de 2014

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos do exame das contas de gestdo do ex-Presidente da Camara Municipal de
Tavares/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2012, Sr. Adao Luiz de Almeida,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 12 de abril de 2013.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /i /oco realizada no periodo de 25 a 29 de
novembro de 2013, emitiram relatorio inicial, fls. 32/39, constatando, sumariamente, que:
a) a Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 668/12 — estimou as transferéncias e fixou
as despesas em R$ 680.000,00; b) a receita orcamentaria efetivamente transferida durante
o exercicio foi da ordem de R$ 700.097,06, correspondendo a 102,96% da previsao
origindria; c) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de
R$ 700.097,06, representando, também, 102,96% dos gastos inicialmente fixados; d) o total
da despesa do Poder Legislativo alcancou o percentual de 6,39% do somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela
Urbe — R$ 10.953.061,74; e) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal
abrangeram a importancia de R$ 456.314,00 ou 65,18% dos recursos transferidos,
R$ 700.097,06; e f) a receita extraorcamentaria acumulada, bem como a despesa
extraorcamentdria executada no periodo, atingiram, cada uma, a soma de R$ 57.614,48.

No tocante a remuneragao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM V que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o
disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 30% dos
estabelecidos para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro do
limite instituido na Lei Municipal n.°© 594/2008, quais sejam, R$ 3.000,00 para o Chefe do
Parlamento Mirim e R$ 1.500,00 para os demais Vereadores; e c) os vencimentos totais
recebidos no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, incluindo os do Presidente da
Camara, alcancaram o montante de R$ 180.000,00, correspondendo a 1,90% da receita
orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 9.455.128,21),
abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente, no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade de instrugao que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo atingiu a
soma de R$ 555.168,23 ou 2,59% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 21.412.735,34), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal dentro
do prazo estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.° 07/2009, sendo que apenas o
relatorio do segundo semestre foi acompanhado da comprovacao de sua publicacdo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 05273/13

Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) auséncia do valor da Receita Corrente Liquida — RCL no RGF do 2° semestre; b) caréncia
de comprovacdao da publicacdo do RGF do 1° semestre; c) realizacdo de despesas sem
licitagdo na soma de R$ 91.250,00; d) incorreta classificacgao de despesas com pessoal;
e) preenchimento do quadro de pessoal do Parlamento Mirim exclusivamente com servidores
comissionados, além de prestadores de servicos, em detrimento da realizacdo de concurso
publico; e f) controle parcial do bens do Parlamento.

Processada a citagao do entdo Presidente do Poder Legislativo de Tavares/PB, Sr. Adao Luiz
de Almeida, e a intimacdo do responsavel técnico pela contabilidade no periodo, Dr. Marcus
Ronelle Monteiro Nunes, fls. 41/44 e 67/68, ambos, apds solicitacdo de prorrogacao de
prazo, fls. 45/46 e 70/72, deferidas pelo Relator, fls. 47/48 e 73/74, enviaram contestacoes,
fls. 52/63 e 78/90.

As defesas encartadas apresentaram os mesmos argumentos, que, em sintese, sdo 0s
seguintes: a) a RCL nao foi evidenciada no RGF em decorréncia de inconsisténcias
frequentes do sistema de contabilidade; b) a comprovacao de publicacdao do RGF do 1°
semestre no semanario oficial do Municipio foi juntada ao feito; c) a contratacao de
advogado e contabilista exige a livre escolha sem licitagdo; d) mesmo com a inclusao dos
gastos com pessoal registrados incorretamente, o percentual correspondeu a 65,18% dos
repasses recebidos, abaixo do limite maximo determinado constitucionalmente; e) a
contratacdo de comissionados e prestadores de servicos foi fundamentada no art. 37,
inciso IX, da Constituicao Federal; e f) os limites estabelecidos para as despesas com pessoal
impedem a contratacdo de servidores, inviabilizando, assim, um controle patrimonial de
forma eficiente e eficaz.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds examinarem
as referidas pegas processuais de defesas, emitiram relatério, fls. 95/115, onde consideraram
elididas as maculas atinentes a auséncia do valor da RCL no RGF do 2° semestre e a
caréncia de comprovacdo do RGF do 1° semestre. Por fim, mantiveram /in totum o
entendimento inicial relativamente as demais irregularidades apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 117/123, onde pugnou, resumidamente,
pelo (a): a) irregularidades das presentes contas; b) declaragao de atendimento parcial as
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) aplicacao de multa pessoal ao
ex-gestor da Edilidade, Sr. Adao Luiz de Almeida, e ao contabilista responsavel pelos
aspectos técnicos, Sr. Marcus Ronelle Monteiro Nunes, com base no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB; e d) envio de recomendacOes a atual Mesa Diretora da Camara
Municipal de Tavares/PB, no sentido de ndo cometer as maculas apontadas, por constituirem
afronta inequivoca aos principios regedores da acao administrativa entronizados no caput do
artigo 37 da Magna Carta de 1988 e, especificamente, promover alteracao na legislagao
estruturante do quadro de pessoal e proceder a realizagdo de certame com vistas ao
preenchimento dos cargos efetivos criados por lei, bem como determinar a quem de direito a
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efetivacao do registro do Ativo Permanente e a criagao de um almoxarifado para registro de
bens e materiais de consumo.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 124, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 15 de agosto de 2014 e a
certidao de fl. 125.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, cabe
destacar que os inspetores da unidade de instrugao apontaram despesas nao licitadas, cujo
somatorio alcancou R$ 91.250,00, fls. 32/33, respeitantes aos dispéndios com assessoria
contabil em favor da empresa LICICON CONTABILIDADE LTDA. (R$ 36.000,00) e com
assessoria juridica em beneficio dos advogados, Drs. Manoel Arndbio de Sousa
(R$ 36.000,00) e Marco Aurélio de Medeiros (R$ 19.250,00). Entretanto, em que pese o
posicionamento dos técnicos deste Sinédrio de Contas, guardo reservas em relagao a
possibilidade de utilizacdo de certame licitatério para contratacao dessas categorias de
profissionais por considerar que as atividades por eles desempenhadas nao se coadunam
com esse expediente, concorde entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF,
verbo ad verbum:

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 79) (STF — 13 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
SeplUlveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacao: DJe 29/06/2007)

Na realidade, o antigo gestor, Sr. Adao Luiz de Almeida, deveria ter realizado o devido
concurso publico para a admissdo de funcionarios da area técnica e para a contratacdo de
outros prestadores de servigos, conforme Documento TC n.© 28459/13, cujas despesas,
neste caso, somaram, em 2012, R$ 15.264,00, fl. 33. Logo, cumpre assinalar que a auséncia
do certame publico para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal,
verbum pro verbo:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

No que concerne ao lancamento dos gastos de pessoal atinentes as contratagOes de
auxiliares de servigos gerais e de servicos administrativos de digitalizacao, os analistas desta
Corte assinalaram a sua incorreta escrituragdo no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA FISICA. Nesse caso, o procedimento adotado pelo setor de
contabilidade do Poder Legislativo de Tavares/PB, além de prejudicar a andlise do montante
das despesas com pessoal e a verificacao dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), comprometeu a confiabilidade dos dados
contabeis.

Ainda em relacdo ao quadro de servidores da Camara, os técnicos deste Sinédrio de Contas
verificaram que os cargos existentes sao exclusivamente comissionados, cuja estrutura era
composta, além de 09 (nove) Vereadores, ocupantes de cargos eletivos, de 15 (vinte)
servidores comissionados, sendo 01 (um) Diretor, 01 (um) Tesoureiro, 01 (uma) Secretaria e
12 (doze) Assessores Parlamentares, vide Documento TC n.© 28648/13 (dados de abril de
2012). Portanto, o administrador da Casa Legislativa deve ser alertado de que as tarefas
rotineiras da Casa Legislativa precisam ser desempenhadas por servidores ocupantes de
cargos efetivos, admitidos mediante concurso publico, também consoante jurisprudéncia do
STF, ad literam:.

(...) 1. A exigéncia constitucional do concurso publico ndo pode ser
contornada pela criacdo arbitraria de cargos em comissdo para o exercicio
de fungbes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de livre nomeagdo e exoneragado que 0s caracteriza;
precedentes. (...) (STF — Tribunal Pleno — ADI 1141/GO, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Diario da Justica, 04 nov. 1994, p. 29.829)

Por fim, também compde o elenco de eivas destacadas, a deficiéncia de controle de bens
moveis, fl. 37, tendo em vista que a relacdo disponibilizada pela Edilidade apenas discrimina
a quantidade e os bens existentes (Documento TC n.° 28649/13). Nesse ponto, é imperioso
observar que a inércia da gestao dificultou a regular fiscalizagdo, além de demonstrar falta
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de zelo pela coisa publica, haja vista que, diante da caréncia de um controle analitico, ndo
foi possivel identificar, com necessaria clareza e seguranca, os bens de propriedade da
Comuna, os responsaveis pela sua guarda e a correta escrituracdo na contabilidade,
resultando no descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional
n.© 4.320/1964, verbatim:.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do ex-Chefe do Poder Legislativo da Comuna de Tavares/PB durante
o0 exercicio financeiro de 2012, Sr. Addo Luiz de Almeida, além do julgamento regular com
ressalvas das presentes contas e do envio de recomendagles, resta configurada a
necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 1.000,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o
gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, jpsis litteris.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas de
gestao do entao Ordenador de Despesas do Poder Legislativo de Tavares/PB durante o
exercicio financeiro de 2012, Sr. Adao Luiz de Almeida.

2) INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Poder Legislativo de Tavares/PB, Sr. Adao Luiz de
Almeida, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF sob o n.° 027.451.684-52, no valor
de R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.2 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que a atual gestora da Camara Municipal de
Tavares/PB, Sra. Maria do Socorro Lima, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério
dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, atentando, assim, para a necessidade
de reestruturacdo do quadro de servidores da Edilidade, através da criacdo de cargos de
natureza efetiva e a realizagdo de concurso publico, haja vista que, no ano de 2012, o seu
quadro de servidores era composto por comissionados.

E a proposta.



Em 27 de Agosto de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



