TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 03983/16 fl. 117

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serra Redonda

Objeto: Prestagao de Contas Anuais, exercicio de 2015
Prefeito: Manoel Marcelo de Andrade

Relator: Conselheiro em exercicio Antdnio Claudio Silva Santos

ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRA REDONDA. PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MANOEL MARCELO DE
ANDRADE, EXERCICIO DE 2015. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS. EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO
CONTENDO AS DEMAIS DECISOES.

PARECER PPL TC 00117/2017

RELATORIO

Trata o presente processo da prestagdo de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do ex-prefeito do Municipio de Serra Redonda, Sr. Manoel Marcelo de

Andrade.

A Unidade Técnica de Instrugdo desta Corte, apds analise da documenta¢do encaminhada,
emitiu relatorio preliminar, fls. 512/534, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.
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prestagdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, exigido pela Resolugdo RN
TC 03/10;

orcamento, Lei n°® 550, de 04/12/2014, estimou a receita e fixou a despesa em R$
16.429.141,00, e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% deste valor (R$ 8.214.570,50);

receita orcamentaria realizada, subtraindo-se a parcela para formagéo do FUNDEF, atingiu

despesa orgamentaria executada, totalizando R$ 12.216.107,15, equivalente a 74,36% da
fixada;

créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite estabelecido em lei, havendo
fontes de recursos suficientes para cobertura dos créditos utilizados;

o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 631.322,42, estd depositado
exclusivamente em bancos;

os gastos com obras e servicos de engenharia no presente exercicio, totalizaram R$
126.205,39, correspondendo a 1,03% da despesas orcamentdria total e o seu
acompanhamento observara os critérios estabelecidos na Resolugdo Normativa RN TC
06/2003;

0 repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 7% da receita tributdria mais as
transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o art. 29-A, § 2°, incisos | e Ill da Constituicao
Federal;

regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito;
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10. gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importéncia
equivalente a 86,05% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as disposigdes
legais;

11. aplicagdo em manutencé@o e desenvolvimento do ensino atingiu 32,91% das receitas de
impostos, ndo cumprindo as disposi¢des constitucionais;

12. foram enviados e publicados os RREO e RGF;
13. irregularidades constatadas dizem respeito a:

13.1 ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (art. 1°, § 1° da Lei Complementar
n® 101/2000 - LRF), no valor de R$ 825.943,47;

13.2 néo-aplicagéo do percentual minimo de 15% (14,95%) pelos municipios, do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servigos de saude
publica (art. 198, §3°, |, da Constituicdo Federal, c/c art. 7° da Lei Complementar n.
141/2012);

13.3 emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto (Portaria Interministerial n°
163/2001 - Resolugdo CFC n® 1132/08 - NBC T 16.5 - Registro Contabil), no valor de R$
196.668,00;

13.4 gastos com pessoal acima do limite 60% (64,51%) estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF);

13.5 gastos com pessoal acima do limite de 54% (61,17%) estabelecido pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF);

13.6 ndo-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40, 195, |,
"a"da Constituicdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64), no valor de R$ 684.375,67;

13.7 néo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, | e I, "a", da
Lei n®8.212/91; art. 11, |, da Lei n® 8.429/92), no valor de R$ 684.375,67;

13.8 finalmente, como recomendacao, que o Gestor busque registrar de forma fidedigna as
parcelas que compdem a divida municipal, e que a Prefeitura Municipal de Serra
Redonda comprove a adogdo das providéncias constantes do Acérddo APL-TC-
00757/2015.

Regularmente intimado, o ex-Prefeito veio aos autos, através de advogado, apresentando
defesa de fls. 610/714.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria entendeu por elidida apenas a irregularidade
atinente a aplicagdo do percentual minimo de 15% em agdes e servigos publicos de saude, mantendo-
se, as demais irregularidades apontadas no relatorio inicial, conforme comentarios a seguir:

OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO (R$ 825.943,47)
Defesa: Cita véarias decisdes do Tribunal Pleno, onde dita irregularidade foi relevada, com a

recomendagé@o no sentido da busca do equilibrio orgamentério e financeiro, a fim de que ndo haja
comprometimento das gestdes futuras.

Auditoria: A gestao né&o observou as normas que regem a matéria, e mais, ao ndo observar e buscar o
equilibrio das contas publicas, comprometera a saude financeira de exercicios futuros,
consequentemente trazendo prejuizos a sociedade.
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EMISSAO DE EMPENHOEM ELEMENTO DE DESPESA INCORRETO

Defesa: Salientou, para tanto, que os gastos se referem a despesas com prestadores de servigos e
profissionais de saude, que foram mantidos durante todo o exercicio desenvolvendo atividades
inerentes @ Administragdo Municipal. Em verdade, discordamos de que esteja indevida a classificagéo
no elemento de despesa 36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, porquanto os gastos foram
efetuados com servigos prestados por pessoas sem vinculo empregaticio com o Municipio, € sem a
caracterizagdo de servi¢o continuado.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico, emitido pelo Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional, Parte VI, Perguntas e Respostas, destinadas a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, 3° Edi¢do, quanto a classificagdo da despesa como 3390-39 ou 4490-51
deve-se observar que a estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto aos relacionamentos entre
grupos de despesa, podendo ser combinados e estruturados em razéo do objeto do gasto a ser
registrado.

Auditoria: no entendimento desta Auditoria, a despesa com pessoal da area de saude, mantidos
durante todo exercicio, desenvolvendo atividades inerentes & Administragdo Municipal (atividade fim),
nao pode e nédo deve ser classificada no elemento de despesa 36 — servigos terceiros — pessoa fisica.

Desta forma mantém-se o entendimento constante do item 11.1.1 do Relatério Inicial.

GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE 60% E 54%, CONTRARIANDO OS ARTIGOS 19 E 20
DALRF

Defesa: E preciso que se atente a realidade dos Municipios paraibanos que estdo a ver reducdes
constantes nos repasses de FPM, bem como, em paradoxo, a implementacdo de programas e projetos,
dos Governos Federal e Estadual, que exigem contratagdes, efetivas ou por excepcional interesse, do
Executivo Municipal, bem como o aumento do salario minimo nacional.

Grande parte dos municipios brasileiros, a exemplo do que tem ocorrido nos ultimos anos, sofreram o
impacto do reajuste do salario minimo em suas contas. Mais do que isso: algumas centenas de
prefeituras provavelmente tiveram que descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) devido ao
aumento do salario minimo.

Outro ponto que merece ateng¢do € o aumento no Piso Salarial do Magistério. Como sabido, no inicio
do exercicio de 2015, o Ministério da Educagédo anunciou o reajuste de 13,01% do piso salarial de
professores do ensino basico da rede publica brasileira, que abrange educagao infantil e nivel médio.
Com o aumento, o piso salarial passou de R$ 1.697,00 para R$ 1.917,78, conforme determina o artigo
5°da Lein° 11.738, de 16 de julho de 2008.

Auditoria: Os argumentos do Defendente ndo merecem guarida, tendo em vista que o Municipio
reiteradamente vem gastando com pessoal acima do limite legal, ou seja, em 2014 (62,15% - Poder
Executivo e 65,01% - Ente — Fonte: Processo TC 04426/15) e agora em 2015, novamente ultrapassou
o limite de gasto estabelecido na Lei de Responsabilidade, em seus artigos N° 19 e 20, onde o Poder
Executivo atingiu 61,17% e o Ente 64,51%, da Receita Corrente Liquida — RCL - item do Relatorio
Inicial.

NAO-EMPENHAMENTO DA CONTRIBUICAO PRE}/IDENCIARIA DO EMPREGADOR (R$
684.375,67) E NAO-RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR A
INSTITUICAO DE PREVIDENCIA (R$ 684.375,67)
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Defesa: As inumeras dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio de Serra Redonda, no tocante
ao atendimento das demais atividades, fez por onde sacrificar o atendimento completo das obrigagdes
patronais. Registre-se, como fato incontroverso, que, pelos calculos da Auditoria, 0 municipio pagou,
durante o exercicio de 2015, ao RGPS, uma importancia que corresponde a mais de 54% do valor
identificado pelo 6rgéo responsavel.

Auditoria: Como se pode verificar o defendente reconhece a irregularidade praticada, e alega que a
dificuldade financeira foi o motivo pelo qual deixou de empenhar e pagar as contribui¢des
previdenciérias, ndo encontra respaldo legal.

SUGESTOES DA AUDITORIA:

QUE O GESTOR BUSQUE REGISTRAR DE FORMA FIDEDIGNA AS PARCELAS QUE COMPOEM A
DIVIDA MUNICIPAL

O gestor ndo apresentou defesa, motivo pelo qual reiteramos o entendimento do relatério inicial

QUE A PREFEITURA DE SERRA REDONDA COMPROVE A ADOGAO DAS PROVIDENCIAS
CONSTANTES DO ACORDAO APL TC 00757/2015

Defesa: “O Acordao APL TC-00757/2015 exarado na sesséo plenaria de 17/12/2015, versa acerca de
uma Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal com o intuito de avaliar os SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA - SAA na Paraiba.

De acordo com a Corte em fun¢ao do que foi determinado no Acérdao APL TC 00757/2015, deve a
Prefeitura encaminhar a esta as seguintes informagdes: Informar em relagédo ao Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) ja foi elaborado e devidamente aprovado pelo Poder Legislativo Municipal,
bem como informar se 0 municipio presta, de forma auténoma, o servigo de distribuicdo de agua na
sede do municipio ou em caso negativo, deve ser informado se ja foram formalizados com a CAGEPA
o0s termos da concessao dos servigos de abastecimento de agua no municipio, encaminhando copias
dos instrumentos contratuais.

A edilidade informa ao Egrégio Tribunal de Contas que as providéncias com vistas ao atendimento das
determinagbes da Corte ja estdo sendo tomadas, de modo que encaminhou-se Oficio enderegado a
CAGEPA requerendo cdpia do instrumento contratual de concesséo dos servigos de abastecimento de
agua.

Auditoria: Diz o Defendente que encaminhou oficio a CAGEPA, requerendo cdpia do instrumento
contratual de concessdo dos servigos publicos de saneamento, abastecimento e esgoto, e também,
que Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) ja foi elaborado e devidamente aprovado pelo
Poder Legislativo Municipal.

Entretanto, nos autos do presente Processo nédo ha cdpia do referido Plano assim como do contrato de
concessao. Portanto, o Municipio ndo comprovou a adogao das providéncias constantes do Acérdéo
APL-TC-00757/2015.

QUE POR OCASIAO DA APRECIAGAO DAS PRESENTES CONTAS PELO PLENO DESTE
TRIBUNAL SEJA LEVADO EM CONSIDERAGAO QUE A PM DE SERRA REDONDA NAO CUMPRIU
COM OS MANDAMENTOS A LEI DA TRANSPARENCIA E DO ACESSO A INFORMAGAO E ITEM 2.3
DESTE RELATORIO

Defesa - Cumpre informar que a gestao, responsavel pela manutengéo e alimentagéo do Sitio Oficial
do Municipio de SERRA REDONDA, bem como do Portal de Transparéncia Municipal, ja identificou as
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constatagdes do relatorio e procedeu com as providéncias, adequando-se a legislagdo pertinente e
permitindo maior acesso publico ao mencionado Sitio, quando da analise do Processo 06.360/15.

Acontece, exceléncia, que, dos itens previstos, na legislacdo de transparéncia e de acesso a
informag&o, selecionados para verificagdo, apenas 01 (um) n&o tinha sido cumprido integralmente.
Todavia, ja se encontra em fase de aperfeicoamento que é caso do requisito tempo real.

Auditoria: O Defendente reconhece a falha e diz que estad tomando as providéncias visando atender
integralmente a Legislag&o. Porém, no entendimento desta Auditoria a dogéo de medidas posterior a
irregularidade cometida, ndo tem o cond&o de sanar o passado, mas tdo somente de corrigir o presente
e para o futuro.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n°
00557/17, da lavra do Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, opinou pela:

1. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas quanto ao alcance dos objetivos de
Governo, assim como a irregularidade da prestagdo de contas no tocante aos atos de gestao de
responsabilidade do Prefeito do Municipio de Serra Redonda, Sr. Manoel Marcelo de Andrade,
relativas ao exercicio de 2015;

2. Declaragéo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
3. Aplicagdo de multa ao gestor mencionado, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE;

4. Aplicagdo de sangdo pecunidria correspondente a 30% dos vencimentos anuais do Prefeito
Municipal (§1° do art. 5° da Lei n® 10.028/01), em razéo da infrag@o do art. 5° da Lei de Crimes
contra as Finangas Publicas;

5. Comunicagdo ao Ministério Publico estadual para a adogdo das medidas legais pertinentes, diante
dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

6. Comunicagdo ao Ministério da Previdéncia Social, a respeito das falhas atinentes as obrigagdes
previdenciarias;

7. Enderecamento de oficio a Justi¢a Eleitoral com vistas a eventual declaragéo de inelegibilidade por
ato doloso de improbidade administrativa cometida pelo interessado (art. 1°, inciso |, alinea “g” da
LC 64/90 c/c art. 10, VI da lei 8429/92 c/c art. 11, §5° da Lei n® 9.504/97);

8. Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Serra Redonda no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, além de se endossar todas as sugestoes alinhavadas pelo
Orgéo Auditor.

E o relatério

VOTO DO RELATOR

Devem ser objeto de multa, com recomendacao, sem repercussao negativa nas contas prestadas, no
entendimento do Relator, com fundamento em outros julgados da Corte, a emissdo de empenho em
elemento de despesa incorreto; déficit financeiro apurado ao final do exercicio, na importancia de R$
825.943,47; e registro incorreto da divida fundada do Municipio.

No que diz respeito a falta de pagamento de obrigagdes patronais ao INSS, verifica-se que, do total de
R$ 1.486.096,83, estimado pela Auditoria, foi repassado ao INSS o valor de R$ 801.721,16,

permanecendo ndo recolhido R$ 684.375,67, o qual representa 46,05% do total estimado, sendo o
caso de comunicagdo a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender pertinente.
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No que se refere aos gastos com pessoal acima do limite de 54% (61,17% da RCL), estabelecido pelo
art. 20, bem como do limite de 60% (64,51%), estabelecido pelo art. 19 da LRF, apesar de o Relator
entender que seria motivo para emissao de parecer contrario, em vista do que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Tribunal néo tem trilhado neste sentido. Na PCA do exercicio financeiro de
2013, contrario a proposta do Relator, o Pleno, com voto condutor do conselheiro de Fernando
Rodrigues Catéo, emitiu parecer favoravel a aprovagdo das contas, tendo como uma das
irregularidades remanescentes os gastos com pessoal do Executivo no percentual 61,16% da RCL.

Respeitante a comprovacao de cumprimento das determinagdes constantes do item 5 do Acérdao APL
TC 00757/15, exarado no bojo do Processo TC 08315/10 (Auditoria Operacional para avaliar os
sistemas de Abastecimento de Agua no Estado da Paraiba), vazado nos seguintes termos:

‘DETERMINAR & DIAFI que, quando da analise das contas dos Municipios do exercicio 2015, caso
permanega inalterada a legislagdo em vigor, seja reportado, municipio a municipio, a Situagdo de
implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, bem como se demonstre as medidas
adotadas para a regularizagdo da concesséo dos servigos de abastecimento de agua do municipio e
aqueles que detém sistemas autébnomos, sejam comprovadas as determinagées quanto a implantagdo
do tratamento e a cobranga pelo servigo prestado.”

O defendente afirmou que encaminhou oficio @ CAGEPA, requerendo copia do instrumento contratual
de concessdo dos servigos publicos de saneamento basico, abastecimento e esgoto, e também que o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) ja foi elaborado e devidamente aprovado pelo Poder
Legislativo municipal. Entretanto, o ex-gestor ndo encaminhou copia do alegado. O Relator entende
que a determinag@o contida no referido acérd@o ndo pode ser exigida para o presente exercicio em
anélise, uma vez que a decisdo do Tribunal Pleno se deu 17 de dezembro de 2015, publicada no DOE-
TCE/PB em 05/02/2016, portanto posterior ao encerramento do exercicio financeiro de 2015, cabendo
apenas recomendagao.

N&o-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico art. 48, I, da LRF, com redagédo da Lei Complementar n° 131/2009, o Relator constatou
que, em uma verificagdo mais recente da matéria, a 2* Camara, através do Acorddo AC2 TC
02719/2016, declarou o ndo cumprimento apenas do item “Despesa — O conteudo disponibilizado
atende ao requisito “tempo real’?. Assim, o Relator entende que eiva ndo deve comprometer as contas
prestadas, cabendo recomendagéo no sentido da continuidade no aperfeicoamento das praticas da
transparéncia da gestdo e da lei de acesso a informagéo.

Diante do exposto, o Relator vota no sentido que o Tribunal Pleno:

1. emita parecer favoravel a aprovagdo das contas de governo prestadas pelo ex-prefeito do
Municipio de Serra Redonda, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, com as ressalvas contidas no art.
138, VI, do RITCE-PB, e recomendagdes a Administracdo municipal no sentido guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes,
evitando repetir as eivas constatadas pela Auditoria;

2. julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo Sr. Manoel Marcelo de Andrade, na qualidade
de ordenador de despesas, tendo em vista as irregularidades/falhas consideradas pelo Relator;

3. aplique de multa pessoal ao prefeito, Sr. Manoel Marcelo de Andrade, no valor de R$ 3.000,00, em
razao das eivas e falhas apontadas pela Auditoria;
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4. determine comunicagdo a RFB, para as providéncias que entender cabiveis, quanto ao nado
recolhimento das contribuigdes previdenciarias patronais atribuidas, pela Auditoria, aos gestores do
Fundo; e

5. recomende ao Prefeito do Municipio de Serra Redonda no sentido de observar os comandos
norteadores da administracdo publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no exercicio em
anélise, especialmente no que toca ao registro das parcelas da divida municipal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 03983/16; e
CONSIDERANDO o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acdrdao, a ser emitido em separado, o julgamento
das contas gestdo do Sr. Manoel Marcelo de Andrade, na qualidade de ordenador de despesa (art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba), a aplicagdo multa pessoal ao gestor e as demais
determinacdes e recomendacoes;

Os CONSELHEIROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
maioria de votos, com declaragdo de suspeicdo do conselheiro Antdénio Nominando Diniz Filho, na
sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

Emitir parecer favoravel a aprovagao da Prestagédo de Contas Anuais do Sr. Manoel Marcelo de
Andrade, Prefeito Municipio de Serra Redonda, relativa ao exercicio de 2015, com as ressalvas
contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagdes a Administragdo municipal no sentido guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes,
evitando repetir as constatadas pela Auditoria.

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 25 de outubro de 2017.
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