TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 10829/17

Administracdo Direta Municipal Prefeitura de Salgadinho.
Pregao Presencial n® 014/2017. Apresentacdo a Estée de
copia de recurso administrativo enderecado a CPL.
Acolhimento como denuncia pela Ouvidoria. Manifedtado
Orgdo Auditoria pela suspensdo do certame. Auseoges
requisitos regimentais para oferecimento de deralndldo
conhecimento.

DECISAO SINGULAR DS1-TC 0066/17

RELATORIO:

Foi submetida a esta Corte de Contas edital de gulonento licitatorio promovido pela
Prefeitura Municipal de Salgadinho, tendo por escapcontratacdo de servigos de conexao
a internet em banda larga. A modalidade escolhidea certame foi o Pregdo Presencial,
sendo definido como critério para julgamento e sifisacdo das propostas o menor preco,
nos termos da Lei de Regéricia

De acordo com o sistema de tramitagdo (Tramitapracesso foi devidamente formalizado
em 21/06/2017, a partir do Documento TC n° 25608fL731 — recibo de protocolo),
posteriormente cancelado pelo remetént@ motivo seria a desisténcia da Administracdo
Municipal em levar adiante o préprio Pregdo Presaha® 014/2017. Consulta ao aplicativo
“Mural de Licitagdes” confirma a informagao.

N&o obstante, a Ouvidoria deste Sinédrio recepaiordmo dendncia um recurso
administrativo interposto pela empresa Elizardoipelde Figueiredo — ME, nome fantasia
FIBRANET TELECOM, CNPJ: 22.763.884/0001-79, apreeskna Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio. A irresignacdo do recorrentlecorreria de sua inabilitagdo na
abertura da fase externa da competicdo, dando engejontratacdo da Unica corporagéo
gue remanesceu na disputa — a G. Net Internet@¢®sr(Gilmar Alves dos Santos). O pleito
recursal foi o cancelamento do Pregdo Presencidl1a®/2017.

Apo6s a manifestacdo do Orgédo Ouvidor (fls. 77/88)autos foram submetidos a analise da
Divisdo de Acompanhamento da Gestao Municipal \dllie elaborou relatério técnico (fls.
80/84), pugnando pela emissdo de medida cautelar eistas a suspensdo imediata do
Pregao Presencial n°® 014/2017 e de eventuais pag@aseele decorrentes. Em linha com tal
encaminhamento, recomendou-se a notificacdo doorssiyel para o envio do caderno
processual licitatorio. Destaque-se que a formaléatomou por base o Documento TC n°
30547/17, posto que, como mencionado, o Documeigima TC n° 25608/17 foi cancelado
pelo remetente.

Por forca dos ditames regimentais, o pedido veiong@o Gabinete. Passo a avalia-lo.

! Artigo 4°, X, da Lei 10.520/2002.
% Indagada pela Assessoria de Gabinete, a equipiperte do Tramita assegurou que o préprio remeteancelou o
Documento — ocorréncia SUPORTTRAM n° 21199, emdwdn via email.
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DECISAO DO RELATOR:

Atente-se para a introducdo do despacho que deibspbre a admissibilidade do pedido
como dendncia:

Trata-se de denlncia, com Pedido de Medida Cautelaresentada pela Empresa
Elizardo Felipe de Figueiredo ME, de nome fanta§iBRANET TELECOM
inscrita no CNPJ n° 22.763.884/0001-79, represeataste ato pelo Senhor
Elizardo Felipe de Figueiredo, em face da Prefetdunicipal de Salgadinho/PB,
sobre supostas irregularidades no Edital e na Egéoudo Processo Licitatério N°©
014/2017, realizado em 09/05/2017, na modalidade®o Presencial [...].

Com as devidas vénias a Ouvidoria, ainda que ssumnésse a continuidade do certame, algo
que as evidéncias indicam nao ter acontecido, ndogbalquer elemento que sinalize

minimamente a admissibilidade de uma dendnciapatgue ndo existe denuncia no caderno
eletronico.

E cristalino o fato de que o Gnico suporte docummledb qual se deduziu a pretenséo de
denuncia € um recurso administrativo (fls. 42/4&)erecado a senhora Roselita Alves Dias
Felipe, Pregoeira da Comissao Permanente de Ligdag@\lém dele, apenas a ata da reuniao
onde se definiu a aplicacdo dos critérios de h#dgghio (item 8 da norma editalicia),
culminando com o afastamento da FIBRANET TELECQ@bhe a consequente homologacgao
da proposta apresentada pela outra empresa conntere G. Net Internet e Servicos.

Dessume-se dai a impossibilidade material da p#evisonstante do artigo 172do
Regimento Interno deste Sinédrio. Importante repisao foi apresentado nada que se possa
assemelhar, material ou formalmente, a uma denufma 0bvio, se fosse esta a intencéo do
subscritor, seu pleito teria que se fazer acompanpar documentacdo que ao menos
demonstrasse indicios do cometimento de irregudaies.

E de se supor que um recurso administrativo posssosnado como prova para a Comiss&o
Permanente do Orgdo Licitante. Afinal, seus agems&s partes do referido processo e
testemunharam os fatos ocorridos na sessao detibarda homologacao. Todavia, para fins
de controle externo e como prova ao TCE/PB, € dlguie a insurreicdo nao reune as
condicbes minimas para a formacédo de um juizo aeissibilidade, mesmo em se tratando
de cognicdo cautelar. Prova disso € que a pecarsatu que traz exclusivamente a
perspectiva do seu signatario, em nada se pareoe \&@rsao transcrita ha Ata n°® 001 (fls.
40/41).

Deste modo, é incontroverso que ndo se extrai de m Processo TC n° 10829/17 os
requisitos reclamados no artigo 171 do RITCE/PBneadamente nos seus incisos Il, Il e
YA

N&do havendo hipétese de acolhimento do citado secwdministrativo como denudncia, resta
examinar se haveria fundamento para a suspensagedame, nos termos sugeridos pela DIAGM
VIIIl. Ha que se assinalar que o deferimento da kheedimiar pretendida € consectario do exercicio
do poder geral de cautela outorgado a este Tribupakrrogativa jA reconhecida pela Suprema
Corte Nacional em consolidada jurisprudéncidodavia, necesséria se faz a presenca dos seus
pressupostos especificos, quais sejam: a plausdnié juridica daquilo que se requer (“fumus boni
juris”) e a possibilidade de lesao irreparavel oa dificil reparacao (“periculum in mora”).

% Artigo 172: O denunciante podera, ainda, diriggsessoalmente & Ouvidoria do Tribunal de ContaEstado para
registrar sua denuncia, que sera tomada a termo felordenador da Ouvidoria.

41 — referir-se a ato ou omisséo de responsabilielale agente, gestor ou servidor sujeito a susligéio; Il — ser redigi-
da em linguagem clara e objetiva; IV — estar aconfza de provas que indiqguem, ao menos sob a fdeniadicios, a
ocorréncia da irregularidade e/ou ilegalidade, idificando o periodo a que se refere.

® Mandado de Seguranca 24.510/DF, da relatoria ddknistra Ellen Grace.
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De saida, cumpre relembrar a importancia da atuag@oOrgdo Auditor em processos de
controle externo. Tanto que a adocdo de medidatetzes, regulamentadas no artigo 195 e
respectivos paragrafos do RITCE/PB, néo esta nacessente subordinada ao acolhimento
de eventual denuncia. Noutras palavras, a suspedsiprocesso licitatério € medida que
pode ser tomada de oficio por este Colegiado, case bnas conclusées da Equipe
Especialista.

Todavia, a instrucdo também ndo demonstrou a adguda medida, visto que ndo ha, em
juizo de delibacdo, fumaca do bom direito ou periigo demora. Note-se que a propria
Auditoria reconheceu que o recorrente (equivocaddmehamado de denunciante) admitiu
nao ter atendido a requisitos editalicios de hahgéo, o que termina por corroborar sua
exclusdo da competicdo. E sobre o suposto ato psivoi da CPL, que teria adjudicado o
servico em favor de empresa irregularmente halifitatambém foi assertiva a Unidade
Técnica, como se |é no seguinte excerto:

[...] Observa-se que nenhuma documentacéo foi #da@ela denunciante e que

permitisse a avaliacdo e a conclusao colocada, cglm®endo a verificacdo apenas

pelo documento de Cadastro na Receita Federd2flalém do que ndo foram es-
tabelecidas regras especificas de qualificacdoitécn

Assim, a valoracdo da Auditoria se consolidou, @péemente, com base num Unico quesito:
a diferenca de preco entre as duas ofertas, sendm delas formulada por corporacdo nao
habilitada. Ora, parece-me claro que, por si ség ism nada tisnaria um Pregao Presencial.
N&o obstante, ndo se pode olvidar dos element@sal@ que apontam para o cancelamento
do certame, medida adotada pela Administracdo Mpalic

Por tudo o que foi exposto, ante a inexisténci@mssupostos essenciais de admissibilidade,
em especial aqueles listados nos incisos Il a tvadigo 171 do RITCE/PB, nao tendo sido
encontrados nos autos elementos que fundamenterdogd@ da medida de urgéncia
reclamadanao conheco da presente denuncia e determino seuaamento

TCE- PB — Gabinete do Relator
Encaminhe-se
Jodo Pessoa, 14 de julho de 2017.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator



Assinado 17 de Julho de 2017 as 16:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
RELATOR



