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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC n° 08444/22

Objeto: Licitagdes e Contratos

Orgao/Entidade: Universidade Estadual da Paraiba
Responsavel: Célia Regina Diniz

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA - LICITAC@ES E CONTRATOS - UNIVERSIDADE
ESTADUAL DA PARAIBA — Pregdo Eletronico SRP n° 00029/2021.
REGULARIDADE COM RESSALVAS. RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 — TC — 00188/24

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 08444/22, que trata da analise do Pregao
Eletronico SRP n°® 00029/2021, realizado pela Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, cujo
objeto consiste na prestacao de servicos de gerenciamento de frota através de sistema
informatizado e integrado, junto a rede de oficinas, postos de combustiveis e centros
automotivos credenciados para atender os veiculos automotores e maquinas da referida
universidade para o abastecimento de combustiveis e seus derivados, bem como a
manutencao preventiva e corretiva de veiculos automotivos e maquinas, seguida do
fornecimento e reposicdo de pecas e acessorios originais, com implantacao e operacao de
sistema informatizado via web mediante rede de estabelecimentos credenciados, acordam
os Conselheiros integrantes da 2° Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em:

1. JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Eletronico SRP n°
00029/2021, realizado pela Universidade Estadual da Paraiba - UEPB e do Contrato
n° 00384/2022, dele decorrente;

2. RECOMENDAR, a gestao da Universidade Federal da Paraiba, para que observe as
normas relativas a licitacao e contratos administrativos, evitando, assim, a repeticao
das irregularidades constatadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 20 de fevereiro de 2024
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RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise do Pregao Eletronico SRP n® 00029/2021, realizado
pela Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, cujo objeto consiste na prestacao de servicos
de gerenciamento de frota através de sistema informatizado e integrado, junto a rede de
oficinas, postos de combustiveis e centros automotivos credenciados para atender os
veiculos automotores e maquinas da referida universidade para o abastecimento de
combustiveis e seus derivados, bem como a manutencao preventiva e corretiva de veiculos
automotivos e maquinas, seguida do fornecimento e reposicdo de pegas e acessorios
originais, com implantacao e operacao de sistema informatizado via web mediante rede de
estabelecimentos credenciados.

A Auditoria desta Corte, em Relatdrio Inicial de fls. 1687/1696, concluiu pela existéncia de
inconformidades que ensejaram a notificacao da autoridade responsavel, Sra. Célia Regina
Diniz, para apresentacao de defesa.

Anexacdo de defesa através do Doc. TC 109305/22 (fls. 1710/2170).
Anexacao do Contrato - Proc. TC 10086/22 (fls. 2178/2216).

Em sede de Relatdrio de Andlise de Defesa as fls. 2218/2230, a Auditoria concluiu pela
irregularidade do Pregdo Eletronico SRP n° 00029/2021, da ata de registro de precos e do
contrato decorrente.

Ademais, sugeriu nova intimacao da Sra. Célia Regina Diniz (reitora) e menciona que as
denuncias (Doc. 60585/22 e Doc. 74816/22) apresentadas pela Prime Consultoria foram
analisadas no item 1.24 do relatdrio de fls. 1687/1696 (/in verbis):

"[...] consta a Dendncia (Doc. 60585/22), juntada as fls. 185/199, apresentada pela
Prime Consultoria acerca de suposta irregularidade no item 13.14 do edital do Pregao
Eletrénico n° 00029/2021, no gual se exige que a contratada indigue preposto, com
atendimento presencial, para tratativas com a Administracéo.

Ocorre gue a UEPB reconheceu a falha apontada pelo denunciante e juntou novo edital,
as fls. 347/439, com a alteracdo do dispositivo questionado, razdo pela qual o relatorio
de fis. 441/444 concluiu pela perda do objeto desta denuncia.

Além disso, a Prime Consultoria apresentou uma segunda dendncia (Doc. 74816/22),
juntada as fls. 1622/1638, alegando que o item 9 do edital traz exigéncias
demasiadamente excessivas acerca da rede de estabelecimentos credenciados que a
contratada deverd dispor. Acusacdo que foi considerada improcedente pela Auditoria
no relatorio de fls. 1666/1670, € acompanhada pelo Ministério Publico de Contas no
Parecer de fis. 1673/1675".

ACAL Processo TC 08444/22



R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC n° 08444/22

Defesa encaminhada por meio do Doc. TC 40259/23 (fls. 2237/2343).

Em sede de Relatério de Analise de Defesa as fls. 2353/2364, a Auditoria concluiu pela
irregularidade do Pregdo Eletronico SRP n° 00029/2021, da ata de registro de precos e do
contrato decorrentes, destacando as seguintes eivas:

1

Auséncia de informacdo acerca do critério adotado para estimar a taxa de
administragcdo de referéncia. Além disso, foi obtido um percentual de desconto de
0,01%, que € inferior as taxas consultadas na pesquisa prévia de mercado, portanto,
menos vantajoso.

N&o consta parecer juridico do procedimento,

Vicio de origem no critério de julgamento da proposta (menor taxa de administracdo),
pois a real vantajosidade somente poderia ser aferida pela consideracdo da taxa
cobrada aos estabelecimentos credenciados;

A dldusula sétima da minuta do contrato, fls. 423, que estabelece que a vigéncia
inicial de 12 (doze) meses podera ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses,
é nula de pleno direito, pois o art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93 trata da hipotese
de servico de natureza continuada, gue ndo € o caso do objeto desta contratacio,
pois se trata de um contrato "hibrido”;

Esclarecer como a contratada ird garantir que os precos dos combustiveis da rede
credenciada sejam inferiores ao praticado pelo mercado, informando a metodologia
e pardmetros que serdo utilizados para obter esse valor limite;

Esclarecer quais os critérios objetivos serdo adotados para a mensuragao € avaliacao
do servico de gerenciamento, conforme prevé o item 11 do Termo de Referéncia (fis.
367/369);

O item 28 do edital, fls. 403/404, prevé a adesdo a ata de registro de precos por
0rgdos néo participantes (“caronas”). Contudo, ndo constam dos autos justificativa
especifica para essa possibilidade de adesdo tardia, devidamente lastreada em
estudo técnico, conforme dispde o Acorddo 311/2018 do TCU;

Consta designacado de servidor para exercer a funcao de gestor e fiscal do contrato
conjuntamente (fls. 2208). Contudo, por envolverem atividades especificas e
distintas, essas funcoes devem ser exercidas por pessoas diferentes, em observancia
ao principio da segregacao de fungoes;

Considerando o célculo do sobrepreco no item 2. 1, referente a estimativa de consumo
registrada na ARP n° 0084/2021, chega-se ao sobrepreco contratado de R$
32.099,87, referente ao contrato n° 0384/2021 (fls. 2193/2206).

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio de
Parecer n° 01618/23 da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira pugnou pelo

(a):
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1. Irregularidade do procedimento licitatério n® 00029/2021, na modalidade
Pregao Eletronico SRP, promovido pela Universidade Estadual da Paraiba, bem como
do Contrato n© 0384/2022 dele decorrente;

2. Aplicacao de multa a Sra. Célia Regina Diniz, Reitora da Universidade Estadual da
Paraiba, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LOTC/PB - 18/93),
observada a devida proporcionalidade, quando dessa aplicacao;

3. Recomendacao a gestdo da Universidade Federal da Paraiba, no sentido de conferir
estrita observancia as normas relativas a licitacdo e aos contratos administrativos,
evitando, assim, a repeticao das irregularidades constatadas nos presentes autos;

4. Remessa dos autos a Auditoria, para fins de analise das despesas
decorrentes da contratacdo em apreco e eventual quantificagdo de
excesso/sobrepreco, considerado o valor efetivamente pago.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que remanesceram inconformidades referentes ao
procedimento licitatdrio n® 00029/2021, na modalidade Pregdo Eletronico SRP, promovido
pela Universidade Estadual da Paraiba, e ao Contrato n® 0384/2022, dele decorrente,
celebrado junto a empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL EIRELI.

® Auséncia de informacao acerca do critério adotado para estimar a taxa de
administracdo de referéncia. Além disso, foi obtido um percentual de
desconto de 0,01%, que é inferior as taxas consultadas na pesquisa prévia
de mercado, portanto, menos vantajoso:

® Vicio de origem no critério de julgamento da proposta (menor taxa de
administracao), pois a real vantajosidade somente poderia ser aferida pela
consideracao da taxa cobrada aos estabelecimentos credenciados:

A defendente alegou as fls. 2239/2240 (in verbis):

"Com relacdo aos elementos que subsidiaram a elaboracdo do mapa comparativo de precos,
o setor técnico responsavel informou que os pregos constantes do mapa foram obtidos
através de pesquisa em atas de registros de precos de outros entes publicos, estando os
documentos (atas) que serviram de base para edicdo do documento indicados no proprio
mapa (atas utilizadas como parémetro juntadas na primeira oportunidade de defesa
concedida @ UEPB).

[..]
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Diante disto, parece-nos clara a existéncia de significativa dificuldade em captar os pregos
de mercado na contratacdo deste género de servico, seja em virtude dos diferentes modelos
de contratagcdo, seja em razao dos diferentes critérios de julgamentos adotados pelos entes
publicos, seja, ainda, em razdo de alta flutuacdo de precos de acordo com a regido e o
momento pesquisados.

Por fim, cumpre o registro de que ndo foi fixado em Edital o preco maximo aceitavel (no
caso, o menor desconto aceitdvel), ndo tendo a pregoeira responsavel desclassificado
nenhuma proposta com base neste critério.”

A Auditoria, por sua vez, manteve a irregularidade visto que nao foi informado qual foi o
critério e a taxa de administracdo adotados como referéncia na licitacdo, tampouco houve
a justificativa da homologacao de um percentual de desconto de 0,01%.

O Parguet menciona a auséncia de efetiva comprovacao de que a adocao do gerenciamento
garante mais eficiéncia e economicidade e a comprovagao da efetiva vantajosidade para a
administracao, mediante a demonstracdo de que o critério de julgamento é capaz de
propiciar a contratacao mais vantajosa.

E preciso destacar, ainda, que a contratacdo analisada considerou dois objetos distintos no
gerenciamento de frota: combustiveis e manutencao/reparos de veiculos.

No que concerne ao critério de julgamento da melhor proposta, a Auditoria exp0s que este
deve considerar, também, a taxa que sera cobrada pela gerenciadora aos estabelecimentos
credenciados e nao somente a taxa de administracao.

Contudo, menciona-se que ha precedente neste TCE/PB, consoante se depreende do Proc.
19707/18, no sentido de nao se adotar posicao impedindo a utilizacao da taxa de
administracao como critério de selecao (fls. 2569/2570 do Proc. TC 19707/18).

Cumpre destacar, ainda, que o Ministério Publico de Contas, em Parecer exarado no ambito
do Proc. 19707/18, fez as seguintes consideracdes acerca da demonstracao da
vantajosidade desse tipo de contratagao (fl. 2561 do Proc. 19707/18 - in verbis):

"[...] no Relatorio de fls. 1417/1487 a Auditoria chegou a tecer algumas consideragoes
de como poderia ter sido demonstrada a economicidade da contratagdo.

"Para uma andlise de economicidade, seria necessario que houvesse um estudo
comparativo dos gastos realizados nos anos de 2017, 2018 e 2019 com os exercicios
anteriores ao gerenciamento de frota (quando era adotado o modelo de posto unico),
de maneira que se expusesse os ganhos obtidos com a adogdo do modelo de
gerenciamento de frota de combustiveis” (fl. 1441).
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Especificamente sobre esse ponto, entende este MPC que, apesar da falta desse
comparativo, isso ndo deveria por si sO inviabilizar a ado¢cdo do modelo pela
Administracdo. Isso porque o modelo ja existe ha algum tempo, vem sendo reconhecido
por outros orgdos de controle — inclusive o TCU — como vélido e, para que essa
comparacao fosse realizada de modo mais preciso, ao menos uma primeira tentativa
de implantacdo do modelo deveria ser admitida, para que a comparacao fosse mais
realista”.

e Nao consta parecer juridico do procedimento:

A defendente alega que ndo existe obrigatoriedade legal do parecer juridico apds o
procedimento e antes da homologacao, pois o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93
prevé tao somente a obrigatoriedade de analise das minutas de edital e contratos.

No entanto, como bem pontua a Auditoria, o parecer do procedimento é exigido pelo art.
38, inc. VI, da Lei n° 8.666/93.

In casu, depreende-se dos autos que, na fase interna do procedimento licitatorio, houve o
parecer juridico da Procuradoria da UEPB (fls. 717/720).

Cabivel, pois, a emissdo de recomendacdo com vistas a evitar a reincidéncia da presente
inconformidade em procedimentos futuros.

o A clausula sétima da minuta do contrato, fls. 423, que estabelece que a
vigéncia inicial de 12 (doze) meses podera ser prorrogada até o limite de
60 (sessenta) meses, é nula de pleno direito, pois o art. 57, inciso II, da Lei
n° 8.666/93 trata da hipotese de servico de natureza continuada, que nao
é o caso do objeto desta contratacdao, pois se trata de um contrato
“hibrido":

A defendente alega que a doutrina chancela a viabilidade da prorrogacao e sustenta ser
pratica comum realizada por outros 6rgaos publicos.

A Auditoria, por sua vez, informa que, por mais que existam entendimentos em sentido
diverso, a licitacdo em analise também trata do fornecimento de bem de consumo
(combustiveis), com a gerenciadora atuando como intermedidria nesta relacao de
pagamentos.

Assim, o raciocinio é que nao se pode prorrogar estes contratos para além do limite anual,
pois a hipotese do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93 ¢ aplicavel somente a0 servicos.

No entanto, data vénia o exposto pela Auditoria, entendo, a teor do que foi decidido por
meio do Acordao APL TC 00599/23 (Proc. TC 19707/18), que a possibilidade de prorrogacao
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contratual é permitida, visto que o elemento principal de atuacdo da contratada justifica o
tratamento do objeto como servigo.

o Esclarecer como a contratada ira garantir que os precos dos combustiveis
da rede credenciada sejam inferiores ao praticado pelo mercado,
informando a metodologia e parametros que serao utilizados para obter
esse valor limite:

A defendente alega que a adocao do modelo de gerenciamento seria a forma mais adequada
para garantir a eficiéncia e transparéncia da contratacdo, permitindo a fiscalizagdo mais
efetiva dos precos (através de cotacOes na rede credenciada) e a fiscalizacao individualizada
dos veiculos para os quais o servico é prestado.

Além disso, informa que, conforme consta na manifestacdo da Bamex dirigida a UEPB, as
fls. 2131/2132, é disponibilizada uma maquineta (POS) onde o posto credenciado indica o
preco dos combustiveis daquele dia, permitindo que o usudrio, antes do primeiro
abastecimento, consulte a plataforma de gestao e verifique os pregos praticados pela rede
credenciada.

Data vénia o exposto pela Auditoria, que menciona que a ferramenta de gestdao
disponibilizada pela empresa nao garante que o menor preco diario ofertado sera compativel
com o praticado pelo mercado, acolho as alegagdes apresentadas pela Defesa.

o Esclarecer quais os critérios objetivos serdao adotados para a mensuracao
e avaliacdo do servico de gerenciamento, conforme prevé o item 11 do
Termo de Referéncia (fls. 367/369):

A defendente alega que a minuta do contrato previu a figura do fiscal de contrato, a
necessidade de manutencao da amplitude da rede credenciada pela empresa gerenciadora,
a obrigacdo de relatdrios mensais detalhados para o acompanhamento do adequado
fornecimento do objeto contratado, e a fixacao de metodologia para 0 acompanhamento do
adequado cumprimento do contrato pelo agente publico responsavel.

Além disso, sustenta que as previsoes editalicias e no termo de referéncia sao fundamentais
para dar seguranca juridica sobre os atos de fiscalizacdo do contrato, ao fixarem
previamente os parametros e instrumentos de controle sobre a execucao contratual.

No caso de situacdes como a realizacao de reparos ou reposicoes de pecas inadequadas nos
veiculos ou o abastecimento com combustivel inadequado ou a disponibilizacao de rede
credenciada insuficiente ou inadequada, uma intercorréncia seria reportada pelos motoristas
dos veiculos da UEPB ou pelo chefe do setor de transporte, gerando a abertura do devido
processo administrativo para eventual aplicacdao de penalidade a empresa contratada.
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Por fim, destaca que, cumpridos quatro meses de contrato, ndao houve qualquer
intercorréncia, consoante informado pelo fiscal do contrato em relatério circunstancial de
contrato administrativo.

Novamente, data vénia o exposto pela Auditoria, acolho as alegacOes apresentadas pela
Defesa.

e Oitem 28 do edital, fls. 403/404, prevé a adesao a ata de registro de precos
por 6rgaos nao participantes (“caronas”). Contudo, ndao constam dos autos
justificativa especifica para essa possibilidade de adesao tardia,
devidamente lastreada em estudo técnico, conforme dispoe o Acordao
311/2018 do TCU:

A defesa reconhece o equivoco tendo em vista que, apesar de haver previsdo de adesao a
ata de registro de precos por érgaos nao participantes (“caronas”), inexiste justificativa
técnica especifica para possibilitar a adesao tardia.

Cabivel, pois, a emissao de recomendacdo com vistas a evitar a reincidéncia da
inconformidade em analise em procedimentos futuros.

e Consta designacao de servidor para exercer a fungao de gestor e fiscal do
contrato conjuntamente (fls. 2208). Contudo, por envolverem atividades
especificas e distintas, essas fungdes devem ser exercidas por pessoas
diferentes, em observancia ao principio da segregacao de funcgoes:

A presente inconformidade enseja a emissao de recomendacao com vistas a evitar a sua
reincidéncia em procedimentos futuros.

e Considerando o calculo do sobrepreco no item 2.1, referente a estimativa
de consumo registrada na ARP n° 0084/2021, chega-se ao sobrepreco
contratado de R$ 32.099,87, referente ao contrato n°® 0384/2021 (fls.
2193/2206):

Compulsando-se os autos, depreende-se, a fl. 2228, que o suposto sobrepreco apurado pela
Auditoria decorre do valor da taxa de administracao aplicada no presente contrato, no valor
de 0,01%, em comparacao ao valor médio constante no mapa comparativo de precos, a fl.
721.

Contrato n2 0384/2022
Item Valor estimado | Taxa média Taxa Desconto Desconto Sobrepreco
Contrato pesquisada |homologada| pesquisado (A) |contratado (B) (A-B)
1 - abastecimento | RS 273.879,73 -3,88% -0,01% RS 10.626,53 | RS 27,39 | RS 10.599,15
2 - manutengdo | RS 192.142,34 -11,20% -0,01% RS 21.519,94 | RS 19,21 | RS 21.500,73
Total| RS 32.099,87
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Sendo assim, para o item 1 — abastecimento, a taxa média pesquisada foi de -3,88%,
enquanto a taxa homologada correspondeu a -0,01% (valor do desconto).

Para o item 2 — manutencdo, a taxa média pesquisada foi de -11,20%, enquanto a taxa
homologada correspondeu a -0,01% (valor do desconto).

Quanto a este ponto, a defendente expbs (in verbis):

"Com efeito, nos parece inviavel indicar a existéncia de sobrepreco sem analisar o
gasto efetivamente realizado, sem verificar se a despesa final (considerando o servigo
e o desconto fornecido pela empresa gerenciadora) foram superiores ou nao a
realidade de mercado, sendo igualmente invidvel presumir-se a existéncia de
sobreprego, com base apenas nos percentuals de desconto captados no mapa
comparativo de precos, dando-se primazia aos precos captados na pesquisa, em
detrimento dos precos efetivamente alcangados no procedimento licitatorio.

[..]

Como vemos, a unica presuncdo que se pode entender como legitima é a de que os
precos alcangados no processo licitatorio refletem a realidade de mercado no tempo
em que realizada a licitacdo e no lugar em que sera prestado o objeto contratado, ndo
sendo viavel falar-se em sobrepreco com base em presuncdo contraria ao resultado
do processo licitatorio, até mesmo porque ndo se pode obrigar as empresas, cujos
precos foram captados na pesquisa, a oferecer propostas”.

De fato, data vénia o exposto pela Auditoria, entendo que a suposta indicacao de sobrepreco
nao merece prosperar levando-se em conta como parametro tao somente o valor da taxa
de administracao aplicado no presente caso.

Por fim, trago a baila posicionamento exarado pelo Parguet no ambito do Proc. TC 19707/18
— fl. 2569 (/n verbis):

[ 7 N o ) _
Logo, a comparacao de taxas sem indicacao de parametros de base ndo assegura
contratagoes necessariamente vantajosas”.

Ante o exposto, voto pelo (a):
1. REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregdo Eletronico SRP n° 00029/2021,

realizado pela Universidade Estadual da Paraiba - UEPB e do Contrato n® 00384/2022,
dele decorrente;
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2. RECOMENDACAO, a gestdo da Universidade Federal da Paraiba, para que observe as
normas relativas a licitacao e contratos administrativos, evitando, assim, a repeticao
das irregularidades constatadas nos presentes autos.

E o voto.
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