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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO: TC - 07.510/21

Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de LASTRO,
relativa ao exercicio de 2020. PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. Regularidade com
ressalvas das contas. Atendimento parcial as
disposicoes da LRF. Aplicacago de multa.
Recomendacoes.

PARECER PPL-TC-00098/22

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-07.510/21 correspondente a PRESTAQRO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE LASTRO, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Prefeito Athaide Goncalves Diniz, foram analisados pelo Orgédo de
Instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatdrio inicial de fls. 3045/3065, com as
colocacOes e observagoes a seguir resumidas:

1.

2,

Apresentacao da Prestagdo de Contas em conformidade com a Resolugdo Normativa
RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria estimou a receita e fixou a despesa em R$ 26.573.000,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares equivalentes a 30%
da despesa fixada.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,95% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 27,24% das
receitas de impostos mais transferéncias; i

1.4.2. Acoes e Servigos Publicos de Saude (SAUDE): 25,98% das receitas de
impostos mais transferéncias;

1.4.3. PESSOAL: 45,27% da Receita Corrente Liquida (RCL)*.

1.4.4. FUNDEB: Foram aplicados 59,62% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 541.805,18,

correspondentes a 3,33% da DOTG.

A Auditoria registrou as seguintes irregularidades:
1.6.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa;
1.6.2. Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria;

1.6.3. Insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério

1.6.4. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social;

1.6.5. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de
mandato;

1.6.6. N3o atendimento ao disposto no art. 29-A, §2°, III da Constituicao
Federal.

' As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 35,43% da RCL.
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2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
3089/3099) que concluiu remanescerem as seguintes eivas:

1. Ocorréncia de déficit na execugdo orgamentaria;

2. Insuficiente aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério

3. N3do recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

4. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato;

5. Nao atendimento ao disposto no art. 29-A, §2°, III da Constituicdo Federal.

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 3105/3115, opinando, em
sintese, pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Lastro, Sr. Athaide Gongalves Diniz, relativas ao exercicio de 2020, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo DECLARACAO DE ATENDIMENTO
PARCIAL as disposigOes pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos
termos dos relatdrios técnicos;

2. COMINA(;RO DE MULTA PESSOAL prevista no artigo no art. 56, inc. II da LOTC/PB
ao Sr. Athaide Gongalves Diniz;

3. RECOMENDAGAO ao nominado Chefe do Poder Executivo de Lastro no sentido
cumprir e fazer cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magha e demais
legislacOes dispositivas sobre a gestao publica e seus decursivos deveres, sobretudo no
tocante ao correto planejamento orcamentario e financeiro, ao correto recolhimento
previdenciario, com especial atencdo as sugestdes provenientes da Auditoria e

4. REPRESENTACAO ao Ministério PUblico Federal (Procuradoria da Republica na
Paraiba) e a Receita Federal do Brasil, bem como ao Ministério Publico Estadual, acerca
dos fatos levantados pela DIAFI concernentes a area de atuacdo de cada um desses
orgaos e instituigoes.

4. O processo foi agendado para a sessdo, ordenadas as comunicacdes de estilo. E o
relatdrio.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades remanescentes apds a instrucdo processual, foram as a seguir
comentadas:

e Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria.

O relatdrio técnico identificou a existéncia de déficit orgamentario, no montante de
R$250.863,93, correspondente a 1,49% da receita orcamentaria arrecadada no exercicio.

Apesar de ndo relacionado como irregularidade pelo érgdo de instrugdo, o relatdrio
técnico registrou déficit financeiro no Balanco Patrimonial, no montante de de R$ 1.377.359,86.
(fls. 3048). Tendo em vista que a matéria ndo foi debatida nos autos, deixo de me manifestar a
esse respeito.

Quanto ao déficit orcamentario, a defesa admite a falha, argumentando que ndo houve
ameaca ao equilibrio das contas e que o problema decorreu, principalmente, das despesas de
capital dependentes de verbas de convénios com o Governo Federal. De fato, de acordo com o
Balango Orcamentario (fls. 2931), a previsdo inicial para convénios com a Unido era de
R$6.684.99,00, sendo realizada receita correspondente a R$ 1.091.500,00. O fato pode indicar
a elaboracao de peca orgamentaria em valores irreais, acarretando descompasso entre o orgado e
o arrecadado.
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Resta, entretanto, o descumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
merecendo ressalvas das contas prestadas e atendimento parcial aos ditames da LRF.

e Insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério.

Os calculos técnicos apontaram aplicacdo em remuneracdo de profissionais do
magistério no montante correspondente a 59,62% das receitas do FUNDEB, em descumprimento
a legislacdo aplicavel.

Em sua defesa, a autoridade interessada contestou as conclusGes, pugnando pela
inclusdo dos empenhos n°® 1346, 1888 e 2393, referente ao pagamento de profissionais pro
tempore, no total de R$ 59.931,28, o que elevaria as aplicacdes para 61,93%.

A Unidade Técnica, por sua vez, nao acatou o raciocinio da defesa, por ndo constar, em
documentacdo anexa, a identificagdo de que os pro tempore enquadram-se na categoria de
profissionais do magistério.

Vejamos. Os empenhos citados tem em seu histdrico a referéncia "PRO-T (SELETIVO)
FUNDEB 60%" De fato, o gestor, por ocasido da defesa, deixou de pormenorizar os vinculos
atendidos pelos empenhos, o que teria sanado a falha sem maiores discussdes, uma vez que o
somatodrio dos empenhos em muito supera o valor que falta para atingir o percentual minimo de
aplicacdo na remuneragao dos profissionais do magistério (R$ 9.719,88).

De outra parte, ndo ha como ignorar o argumento do defendente segundo o qual
existem pro tempores dentre os profissionais do magistério. Tendo em vista esse cenario e a infima
representatividade do montante tido pela Auditoria como ndo aplicado, entendo ser razoavel o
acolhimento das razoes do defendente,, sem prejuizo de recomendagées no sentido da
identificacado completa das despesas com remuneragao de profissionais do magistério, fornecendo
as informacoes complementares, caso requeridas pela unidade técnica.

Assim, considero cumprida a exigéncia constitucional no percentual de
61,93% na aplicacao da RVM com recursos do FUNDEB.

e Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

Segundo o relatdrio inicial, o municipio deixou de recolher ao d6rgdo previdenciario
(RGPS) o montante de R$ 267.903,05, representando 21,09% das contribuigbes estimadas.

O defendente argumentou que, deste montante, R$ 148.610,75 foi recolhido nos
meses de janeiro e fevereiro do exercicio seguinte (empenhos 0048, 0049, 0050, 0490,
0492). A auditoria rejeitou o argumento, por ndo terem sido anexados os empenhos citados.

Em que pese o raciocinio técnico, o SAGRES registra tais empenhos, que fazem
referéncia, em seu histdrico, as competéncias do exercicio de 2020.

NE DATA HISTORICO VALOR (R$)

0048 08/01/21 VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER DESPESA 13.707,66
RELATIVA A PAGAMENTO DE INSS PATRONAL DOS
FUNCIONARIOS LOTADOS EM LOTAGOES DA SECRETARIA
DE SAUDE, REFERENTE AO MES DE NOVEMBRO DE
2020

0049 08/01/21 VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER DESPESA 22.846,11
RELATIVA A PAGAMENTO DE INSS PATRONAL DOS
FUNCIONARIOS LOTADOS EM LOTAGOES DA SECRETARIA
DE EDUCAGAO, REFERENTE AO MES DE NOVEMBRO DE
2020
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0050 08/01/21 VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER DESPESA 54.830,67
RELATIVA A PAGAMENTO DE INSS PATRONAL DOS
FUNCIONARIOS LOTADOS EM LOTACOES DE RECURSOS
ORDINARIOS, REFERENTE AO MES DE NOVEMBRO DE
2020

0490 10/02/21 VALOR QUE SE EMPENHA CORRESPONDENTE AO DEBITO 26.907,06
AUTOMATICO NA CONTA DO FPM, REFERENTE AO INSS
PATRONAL  DOS  FUNCIONARIOS DO  MUNICIPIO
DEZEMBRO DE 2020.

0492 10/02/21 VALOR QUE SE EMPENHA CORRESPONDENTE AO DEBITO 30.319,25
AUTOMATICO NA CONTA DO FPM, REFERENTE AO INSS
PATRONAL  DOS  FUNCIONARIOS DO  MUNICIPIO
DEZEMBRO DE 2020.

TOTAL — 148.610,75

Esse valor, por certo, deve ser considerado no coOmputo das contribuicdes patronais
pagas em 2020, reduzindo o montante ndo recolhido a R$ 119.292,30 ou 9,75% do total
estimado.

Diante da pequena representatividade do valor ndo recolhido, entendo ser possivel
deixar de considerar a falha para fins de emissdo de parecer prévio, sendo suficientes
recomendacées no sentido de zelar pelo recolhimento, em sua totalidade, das contribuigbes
previdenciarias patronais devidas.

e Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano
de mandato.

A analise técnica evidenciou a insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de
curto prazo (Restos a Pagar), no montante de R$ 256.647,60, conforme demonstrativo
extraido do relatorio inicial:

Especificagdo Valor (R$)
1. Saldo em 31/12/2020 1.377.359,86
2. Restos a Pagar 1.634.007 46
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) -256.647 .60

Fonte: PCA, SAGRES

A defesa alegou o seguinte:

> As despesas a serem consideradas para fins de verificacdo do atendimento ao
disposto no art. 42 da LRF (insuficiéncia financeira) deve compreender apenas 0s
dois ualtimos quadrimestres do mandato. Assim, o valor dos Restos a Pagar
seria de R$ 1.502.966,59;

> Do valor em Restos a Pagar, deve ser subtraido o montante de R$ 681.632,00,
referente a despesas de execucdo de convénios cujas verbas nao foram
recebidas no exercicio.

Os argumentos foram rechacados pela Auditoria, que entendeu:

Os restos a pagar e os depdsitos devem obedecer a uma ordem cronoldgica de
pagamento, ndo é sensato o gestor pagar ou disponibilizar recursos para honrar dividas
dos ultimos dois quadrimestres do mandato, enquanto compromissos anteriores fiqguem
sem garantias financeiras para quita-los.
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Em que pese o raciocinio técnico, o fato é que a Lei de Responsabilidade Fiscal
expressamente determina o periodo dos dois ultimos quadrimestres do mandato na vedacao.

Quanto as despesas com a execucao de convénios, ha razoes para considerar mais
detidamente a questdo das despesas com convénios. De fato, € ocorréncia relativamente comum
que as parcelas de repasses oriundas dos Governos Federal e Estadual sofram atrasos, acarretando
transtornos a execugdo financeira municipal, que, responsavel pela execucdo do objeto do
convénio, se vé sem recursos para saldar tais compromissos no curso do exercicio. Ao analisar a
composicdo dos restos a pagar das despesas dos dois Ultimos quadrimestres de 2020,
especificamente no elemento 51 - obras e instalagdes, tem-se o valor de R$ 111.421,51
(empenho 04594) relacionado a convénio com a Unido.

Fonte de Recursos 7 [ -
Mes & E

Classificaciio Empenhon® Dt Empenho Empenhado Liguidado Pago A Pagar
Fonte de Recursos : Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados { Registros: 2 ) R... R$60.637,49 R$0,00
=l Fonte de Recursos : Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido { Registros: 3 ) R$1... R 73.497,08 RS 111.421,51
B Més mbro ( Registros: 1 ) R§ 111,421,51 R§ 111.421,51 R5 0,00 R$ 111.421,51
25/09/2020 RS 111.421,51 RE 111.421,51 R 0,00 RS 111.421,51| 1t
Més ; 10-Outubro { Registros: 1 ) R%48.865,97 R% 48,865,597 RS 48.8565,97 R&0,00
Més : 12-Dezembro ( Registros: 1 ) RE24.531,11 RE 24.631,11 RS 24.631,11 RE0,00

Registros: 5 R§ 245.556,08 RS 245.556,08 RS 134.134,57 RS 111.421,51

= ({M&s = 12-Dezembro) or (Més = 11-Novembro) or (M&s = 10-Outubro) or (M&s = 09-Setembro) or (Més = 08-Agosto) or (Més = 07-Julho) or (M&s = 06-Junho))

Ja no elemento 52 - Equipamentos e material permanente, ainda em despesas
de capital, foram inscritos restos a pagar de R$ 682.532,00.

Fonte de Recursos 7

Classificagio Empenho n® Dt Empenho Empenhado Liquidado Pago A Pagar
[=l Fonte de Recursos : Transferéndas de Recursos do SUS para Vigilancia em Sadde { Registros: 1 ) RS 42.799,00 RS 42.799,00 RE0,00
| & Més : D3-Setembro ( Registros: 1 ) R& 42,799,00 R& 42.799,00 R& 42,799,00 R$0,00
Fonte de Recursos : Transferéndas de Recursos do SUS para Atengdo de Média e Alta Complexidade ( Registros: 11 ) RS67.401,76 R$0,00
Fonte de Recursos : Transferénda do Salério-Educacdo - Recursos do Exercicio Corrente { Registros: 1 ) RS 2.000... RS 2.000,00 RE0,00
Fonte de Recursos : Qutras Transferéndas de Recursos do FNDE - Recursos do Exercicio Corrente { Registros: 3 ) .. RS 0,00 R£681.632,00
Fonte de Recursos : FUNDEB - Qutras despesas - Recursos do Exerdicio Corrente { Registros: 2 ) RS 4.250,00 RS 3.350,00 RS 900,00
Registros: 18 RS 798.082,75 RE 116.450,75 R& 115.550,75 R& 682.532,00

= ((Més = 12-Dezembra) or (Mé&s = 11-Novembro) or (Més = 10-Outubro) or (Més = 09-Setembra) or (Mé&s = 08-Agosto) or (Més = 07-Julho) or (Més = 06-Junho))
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Diante desta situacdo, impde-se a necessidade de excluir esse montante dos restos a
pagar, bem como das disponibilidades, para efeito do calculo da insuficiéncia financeira. O
total das exclusbes é de R$ 793.953,51.

Saldo em 31/12/2020 1.377.359,86
Restos a pagar (excluido o valor acima especificado) 840.053,95
Disponibilidade de caixa ajustada 537.305,91

Saliento ainda que, no exercicio seguinte, os valores de restos a pagar nos
elementos 51 e 52 foram integralmente pagos:

Fonte de Recurso

' Descrigio do Elemento & F

Parcela n® Dt. Empenho Empenho n® Dt. Pagamento Empenhada Pago Retido Liquido

=] Fonte de Recurse : Outras Transferéndas de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido ( Registros: 2 ) R$ 117.924,55 R$ 2.818,96 R$ 115,105,59
B Descricio do Elemento : Obras e Instalacdes ( Registros: 2 ) R$ 117.924,55 R$ 115.105,59
0000001 25/05/2020 0004594 22f01f2021 R$ 111.421,51 R$ 111.421,51 RS 2.518,96 RS 108.602,55
0000001 10/03/2020 0001034 31/05/2021 R&6.503,04. R&6.503,04. R£0,00 R%6.503,04
=| Fonte de Recurso : Quiras Transferéndas de Recursos do FMDE - Recursos do Exerddo Corr ( Registros: 3 ) RS 681.632,00 R&0,00 RS 681.632,00
=l Descrico do Elemento : Equipamentos e Material Permanente ( Registros: 3 ) R$681.632,00 R$0,00 R$681.632,00
0000001 27/07/2020 0003555 14/09/2021 R$ 214.000,00 R& 214.000,00 R£0,00 R§ 214.000,00
0000001 27/07/2020 0003556 22/01/2021 R§ 193.632,00 R& 193.632,00 R£0,00 R§ 193.632,00
0000001 27/07/2020 0003554 13/09/2021 R.§ 274.000,00 RS 274.000,00 R50,00 R$ 274.000,00
Registros: 5 R$ 799.556,55 RS 2.818,96 R% 796.737,59

e

Assim, nao vislumbro irregularidade quanto ao tema.

e Nao atendimento ao disposto no art. 29-A, §2° III da Constituicao
Federal.

Por fim, a Auditoria detectou que os repasses ao Poder Legislativo Municipal:

1. Representaram 6,95% da receita tributaria do exercicio anterior, atendendo ao
caput do art. 29-A da Constituicao Federal;

2. Representaram 92,90% do montante previsto no orcamento, ndo atendendo ao
disposto no art. 29-A, §29, III.

Cuidam-se de parametros constitucionais distintos e que devem ser atendidos
simultaneamente: repassar ao Legislativo o valor previsto no orcamento, respeitando, ao mesmo
tempo, o limite da receita tributaria do exercicio anterior que, no caso do municipio de Lastro, é de
7%o.

No caso vertente, haveria a possibilidade de transferir ao Poder Legislativo valor um
pouco maior, de modo a atingir 7% da receita tributaria do exercicio anterior e se aproximar da
proporcionalidade da fixagao do orcamento.

Cabe ressaltar que, quanto a receita efetivamente realizada em 2020, os repasses
representaram 7,03% e ainda que a previsdo orcamentaria para o repasse foi de 7,28% da
receita arrecadada em 2020.
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Considerando o limite estabelecido no caput do dispositivo constitucional citado (7% da
receita tributaria do exercicio anterior), o Chefe do Poder Executivo dispunha de margem de
R$5.554,95. Se repassado esse montante, a proporcionalidade em relagdo a lei orgamentaria
seria de 93,57%.

Sopesados todos esses fatos, entendo que o pequeno valor que poderia, dentro dos
limites, ser repassado ao Poder Legislativo, ndo impactaria a proporcionalidade do orcamento,
cabendo a esta Corte recomendar ao gestor para que obedeca com total zelo aos ditames
constitucionais referentes as transferéncias de recursos ao Poder Legislativo.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas de governo do Prefeito
do Municipio de LASTRO, Sr. Athaide Gongalves Diniz, relativas ao exercicio de
2020;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do Prefeito do Municipio

de LASTRO, Sr. Athaide Gongalves Diniz, relativas ao exercicio de 2020;

Declaracao de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. APLICAcﬂO DE MULTA, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. Athaide
Gongalves Diniz, com fundamento no art. 56 da LOTCE;

5. RECOMENDAGOES & atual Administracdo Municipal de LASTRO no sentido de
conferir estrita observancia a legislagdo e, em especial, aos repasses ao Poder
Legislativo e a completa identificacdo das despesas do FUNDEB com a remuneracdo
dos profissionais do magistério.

E o voto.

w

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-07.510/21, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao
realizada nesta data, DECIDEM Emitir PARECER FA VORAVEL
a aprovacao das contas de governo do Prefeito do Municipio
de LASTRO, Sr. Athaide Goncalves Diniz, relativas ao
exercicio de 2020.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessbes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joéo Pessoa, 10 de agosto de 2022
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