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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 14459/12

Origem: Paraiba Previdéncia

Natureza: Aposentadoria

Interessado: Maria Ménica de Menezes Lira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
APOSENTADORIA. Administracdo indireta. Paraiba
Previdéncia - PBprev. Parcela impugnada compondate
remuneracdo de contribuicdo. Reflexo no beneficio
Legalidade. Protecdo ao idoso. Manutengcdo dos o4lcul
proventuais. Atendimento aos requisitos legais.c€sséo de
registro.

ACORDAO AC2-TC 03584/15

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade da aposeiataluntaria por
tempo de contribuicdo com proventos integrais atideea Sra. MARIA MONICA DE
MENEZES LIRA, ocupante do cargo de digitadora, malaici(.363-6, lotado na
Secretaria de Estado da Administracdo, por meio aléafa — A — 1805 (fl. 42),
publicada no DOE de 02 de julho de 2010.

Anélise preliminar do Orgdo Técnico (fls. 65/68) atilg a notificacdo da
autoridade responsavel, a fim de que apresentaskEgeximentos quanto a discordancia
da legalidade de parcelas do beneficio, quantoclusBo das parcelas “adicional de
permanéncia’ e “funcdo gratificada CODATA”, porgt@mao seriam incorporadas
quando da aposentadoria.
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Em atencdo ao contraditorio e & ampla defesa, peaesel a notificacdo da
autoridade responsavel, tendo sido prestados omresmentos constantes dos
Documentos TC 08762/14 e 12888/14.

Depois de examinar os elementos ofertados, a Umidatnica ndo os
aceitou, entendendo que os célculos proventuaisridev ser retificados, a fim de
excluir as parcelas questionadas (fls. 75/77).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, por meio de
parecer da lavra do Subprocurador-Geral Lucianorddel Farias, opinou pela adocao
das seguintes medidas: 1) retirada da parcelaerdéero “abono permanéncia”’; e 2)
comprovacao das seguintes situacdes: a) pagamarifardtdo gratificada CODATA”
indistintamente aos ocupantes do mesmo cargo, d raocaracterizar aumento da
remuneracao; e b) percepcao da gratificacdo ent&guesr, no minimno, quatro anos
antes da vigéncia da Lei Complementar Estadual 88/20

Na sequéncia, foi determinada a citacdo do gesioPHBprev, para se
manifestar sobre os aspectos suscitados pelo Quigdisterial, tendo sido ofertado o
Documento TC 46629/15.

Tratando-se de discusséo de cunho eminentemerdegyrd processo foi
encaminhado diretamente a@arquet Especial para pronunciamento quanto aos
argumentos expendidos. Foi lavrado novel parecgmando pela fixacdo de prazo ao
gestor da PBprev, para retirar as parcelas impagnpdla Auditoria dos proventos da
interessada.

Seguidamente, o processo foi agendado para a fgesessdo, com as
intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

No caso em disceptacdo, observa-se que a Unidadecdéte Instrucao
reivindica a exclusado dos proventos das parceldisitemal de permanéncia’ e “fungao
gratificada CODATA”, sob o fundamento de que statrade verbas ndo incorporaveis
quando da aposentadoria.

No que tange ao componente “funcdo gratificada CO&A decisbes
proferidas no ambito dessa Corte de Contas témadat tese de reflexo nos proventos
desde que sobre elas tenha incidido desconto eresi@tio.

Com efeito, a egrégia Primeira Camara Deliberatieate Tribunal de
Contas, a unanimidade, por meio do Acorddo AC1 0683/12, lavrado nos autos do
Processo TC 10233/09, concedeu registro a aposeiatadgo calculo continha reflexo
de parcela denominada gratificacéo de atividadecgsp(GAE) por haver integrado a
base contributiva.

Na mesma linha também ja decidiu esta colenda Segdamara, ao julgar
0s Processos TC 11164/11, TC 04760/11 e TC 0511&4pectivamente, através dos
Acordaos AC2 - TC 02603/11, AC2 - TC 01800/11 e ACX>-01805/11, entendendo
poderem refletir nos beneficios parcelas de gratifio de atividade especial (GAE),
gratificacdo temporaria educacional (CEPES) efgrat@o de insalubridade, por terem
composto a remuneracdo de contribuicéo.

O entendimento adotado pelos Orgdos Fracionarmsesa tese de que, se
houve incidéncia contributiva na parcela questianas$ta deve integrar os proventos,
porquanto deve existir equivaléncia entre bene@dmnte de custeio.

O nosso sistema previdenciario festeja, em nives$tidoicional, o principio
da equivaléncia entre beneficio e fonte de cust@ioseja, ndo pode haver concessao de
beneficio previdenciario sem fonte de custeio. Espaivaléncia entre beneficios e
contribuicbes, e vice-versa, constitui a base muate todo e qualquer plano
previdenciario. Dai, a Constituicdo Federal meraipao autorizar a criagdo de sistemas
securitarios para servidores publicos, o equilibas campos financeiro e atuarial.
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Em sentido inverso, consequentemente, ndo pode marhbger custeio
para regime de previdéncia desgarrado do equivaleaneficio, sob pena de causar
prejuizo ao contribuinte e enriguecimento sem casante gestor securitario. Tal
afirmacéo ja foi reconhecida pelo Supremo Triburealdfal, segundo o qual:

no regime de previdéncia de carater contriboti deve haver,
necessariamente, correlacdo entre custo e beneficexisténcia de estrita vinculacao
causal entre contribuicdo e beneficio pde em evidéa correcédo da férmula segundo a
qual ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, beneficio sem contribuic&d”.

Em outras palavras, incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracdo pressupde que estas vantagens integrardos proventos de
aposentadoria ou a pensdoE indevido o desconto previdenciario incidenterscd
remuneracao sem repercussao nos futuros proveatapasentadoria ou pensao, visto
que a contribuicdo ndo pode exceder ao valor né@tesgara o custeio do sistema
previdenciario, nem pode haver desconto previdaoncgn parcelas nao reflexivas no
beneficio. Nessa linha também, ja decidiu o Suprériunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Cortuicdo social
incidente sobre o abono de incentivo a participagdim reunides pedagogicas.
Impossibilidade.Somente as parcelas incorporaveis ao salario dovisler sofrem a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria (RE 589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 9-12-08, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo pidenciaria sobre o
terco constitucional de férias. A jurisprudéncia Sopremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de qusomente as parcelas que podem ser incorporadasraureracao do
servidor para fins de aposentadoria podem sofrerireidéncia da contribuicdo
previdenciaria” (Al 710.361-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgameeta 7-4-09, 12
Turma, DJE de 8-5-09).

' STF, Medida Cautelar na Agdo Declaratéria de Gosiinalidade n® 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,IU. de
04-04-2003, p. 38.
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Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fedeéal pode haver
contribuicdo sem beneficip a remuneracédo, que representou a base de caaulo
contribuicdo previdenciaria para o futuro benefidieve ser agora base também para os
proventos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base deilmaigéio no beneficio, o
inciso X, do art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado jhedn10.887/04, assim versa:

Art. 1°. ...

X - vedacgdao de incluséo nos beneficios, para efigitpercepcéo destes, de
parcelas remuneratorias pagas em decorréncia dallde trabalho, de funcédo de
confiangca ou de cargo em comiss&xceto quando tais parcelas integrarem a
remuneracao de contribuicddo servidor que se aposentar com fundamento nat@rt
da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquebtdpe, o limite previsto no 8§ 2° do
citado artigo"

Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a wedac#clusdo das
parcelas mencionadas, pois o0 proprio dispositivioreaa a inclusad‘quando tais
parcelas integrarem a remuneracdo de contribuicda” Na mesma linha, a Lei
10.887/04 também prevé que tais parcelas, se amwygra base contributiva ou
“remuneracdo de contribuicdqipr opcdo do servidor refletirdo efeito no céalculo do
beneficio. Vejamos:

Art. 4°, ...

§ 2°. O servidor ocupante de cargo efetpamleraoptar pelainclusédo na
basede contribuicdode parcelas remuneratérias percebidas em decoiaée local de
trabalho, do exercicio de cargo em comissédo owdedo de confianggara efeito de
calculo do beneficio a ser concedidmom fundamento no art. 40 da Constituicéo
Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n® 41,18ede dezembro de 2003,

A redacdo anterior vedava a inclusdo sem ressalvas. Veja-se: X - vedacdo de inclusdo nos beneficios,
para efeito de céalculo e percepcédo destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de funcao
de confianc¢a, de cargo em comisséo ou do local de trabalho.
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respeitada, em qualquer hipoétese,limitacdo estabelecida n® 2° do art. 40 da
Constituicdo Federal

Relativamente a limitacdo do valor do beneficieygta no § 2°, do art. 40,
da Constituicdo Federal, de observancia determinad2°, do art. 4°, da Lei 10.887/04
— aqui reproduzido -, ndo pode servir de barrefira p reflexo dancluséo nabasede
contribuicdo de parcelas remuneratorias percebidas em decardmtocal de trabalho,
do exercicio de cargo em comisséo ou de funcémiganca autorizada em lei, pois o
dispositivo afirma que os proventos de aposentadoas pensdes ndo poderdo exceder a
“remuneracao do servidot e ndo a do cargo. O proprio 8 3°, do mesmo diSpos
determina considerar, no calculo do beneficio,essuneracdes utilizadas como base
para as contribuicdes do servidor aos regimesealaed@ncia. Cite-se:

Art. 40. ...

8 2°. Osproventosde aposentadoriae as pensdespor ocasidao de sua
concessao, nado poderdo excederemnuneracdo do respectivo servigono cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que seevieferéncia para a concessao da
pensao.

8 3°. Para o calculo doproventosde aposentadoriapor ocasido da sua
concessao,serao consideradasas remuneracdes utilizadas conbmse para as
contribuicbesdo servidor aos regimes de previdéncia de queutnagste artigo e o art.
201, na forma da lei.

No cenario da Publica Administracdoemuneracdo do servidor se
distingue do termaemuneracdo do cargo Esta, correspondente ao valor inicial e
atribuido a quem se investe no cargo a qualqugrdeAguela é inerente a remuneracao
do cargo eacréscimos em decorréncia de peculiaridades, a exemplo deelpar
remuneratérias percebidas em decorréncia de ledahtalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca, acumuladosnt@ura vida funcional, todos
integraveis aemuneracao de contribuicdo
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E justamente essa a possibilidade prevista naaggislinfraconstitucional,
em harmonia com o preceito constitucional — a deeghacdo de parcelas da
“remuneracdo do servidor” a remuneracdo do cargondndo a remuneracdo de
contribuicédo, para gerar efeito no beneficio futuro

No casosub examineconforme fichas financeiras acostadas ao processo
(fls. 18/39), a contribuicéo previdenciaria incidizbre todas as parcelas remuneratorias,
inclusive em relacdo as “funcdo gratificada CODATAfevendo, assim, a base de
contribuicdo repercutir no beneficio respectisem prejuizo de se poder adequar a
base de contribuicdo para beneficios futurgsnos termos da lei, ndo havendo, com
isso, irregularidade na concesséao originaria.

No que diz respeito a parcela “abono permanéneaiatcorporacdo aos
proventos ndo poderia ocorrer em razdo do que aligpdart. 191, 83° da Lei
Complementar 58/2003, com renumeragdo dada pela 3/2007, cujo conteudo
somente autoriza a inclusdo do valor na aposensadi@gueles servidores que o
percebiam — ou deveriam receber - por periodo iguaduperior a um ano da vigéncia
da Lei. No caso em comento, a aposentanda apenzebpero adicional no més de
novembro de 2004, intervalo de tempo inferior agessario.

Por outro lado, no caso em comento, mister se ¢amlgrar o principio
constitucional da protec&o do idoso, ja que a apfasda nasceu em 17/11/1953. Nesse
compasso, reduzir os proventos numa fase da vida as pessoas tanto necessitam de
recursos financeiros, seria ir de encontro a péoteyetendida. Além disso, o valor é
infimo (R$48,00).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membrasadegrégia
Segunda Céamara JULGUEM LEGAL o ato concessivo de empadoria ora
esquadrinhado, CONCEDENDO-LHE o respectivo registro.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TEC/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Elmcesso TC 14459/12
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dadeéstla Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confomudo do Relator, em
CONCEDER registro a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdm
proventos integrais da Senhora MARIA MONICA DE MENEZERA, matricula
73.363-6, no cargo de digitadora, lotada na Se@ete Estado da Administracdo, em
face da legalidade do ato de conces&awtéaria — A — 1805/2019 e do calculo de seu
valor (fls. 41/42).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 17 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



