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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Coxixola. Exercicio de 2022. Competéncia prevista
na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestacdo de contas anual de
governo. Falhas em rotinas administrativas passiveis
de recomendagdo. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagao de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00240/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor NELSON JOSE
NEVES HONORATO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Coxixola, relativa ao exercicio de
2022.

2. Durante o exercicio de 2022, foi realizado o acompanhamento da gestdo da Prefeitura (Processo TC
00292/22) com diversos achados de auditoria, a feitura de 08 relatérios de acompanhamento ¢ a

emissao de 14 alertas.

3. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 1913/2229), foi elaborado o relatério inicial (fls. 2233/2267),
da lavra do Auditor de Controle Externo ACE Sebastido Taveira Neto, sob a chancela do Chefe de

Departamento ACE Gléucio Barreto Xavier.
4. Feita a consolidagdo dos dados, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

4.1. A prestacio de contas foi encaminhada em 31/03/2023, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;
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4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 1.948 habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 322/2021) estimou a receita em R$20.916.315,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$4.183.263,00, correspondendo a 20% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$7.486.623,13, sendo R$5.396.998,00
suplementares e R$2.089.625,13 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Unidade Técnica
indicou a existéncia de R$7.486.523,13, proveniente de anulagdo de dotagdo. Os créditos
utilizados somaram R$5.184.307,44. Apos a analise de defesa (fls. 2553/2554), a Auditoria
atestou a abertura e utilizagdo dos créditos adicionais com autorizagdo legislativa e fontes

suficientes de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$21.431.191,20, sendo R$18.174.128,65 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.167.125,05 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, e R$3.257.062,55 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$18.028.936,52, sendo R$929.023,06 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$15.997.772,65
(R$914.658,06 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.031.163,87 (R$14.365,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 15,87%
(R$3.402.254,68) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$7.265.817,11, distribuido em Caixa (R$44,42) ¢
bancos (R$7.265.772,69); o balanco patrimonial consolidado apresentou um superavit
financeiro de R$6.754.587,92, referente ao Ativo Financeiro de R$7.265.817,11 subtraido o
Passivo Financeiro de R$511.229,19;

4.8. Foram realizados 66 procedimentos licitatorios para despesas de R$11.917.285,76 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.264.026,17, correspondendo a 7,01% da despesa orgamentaria total;



3/23

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr &) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R Prof? Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguuribc
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO
PROCESSO TC 03422/23

4.10. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$236.250,00 e os percebidos pela Vice-
Prefeita foram de R$118.125,00, sendo indicado excesso de R$8.750,00 ¢ R$4.375,00,
respectivamente — valores consolidados apds a analise de defesa (fls. 2558);

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplica¢ao do montante de R$1.295.911,23, correspondendo a 94,9% dos
recursos do FUNDEB (R$1.365.496,29) no pagamento dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do
exercicio foi de R$105.618,93 (7,73% da receita do fundo), atendendo ao maximo
de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$5.147.271,28, correspondendo a 29,9% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$17.213.945,13, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.258.769,83, correspondendo a 20,33% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$16.022.880,48);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.834.164,45, correspondendo a 43,1% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$18.174.128,65;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$666.980,95 (3,66%), totalizou
R$8.501.145,40, correspondendo a 46,77% da RCL;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 198

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Efetivo 81 80| -1% 79 -1% 81 3% %
Eletivo 7 8] 14% 7| -13% 7 % %
Comissionado 76 88| 16% 88 % a0 2% 18%
Contratacdo por excepcional interesse publico 13 14 8% 18 29% 201 11%| 54%
TOTAL 177| 190 T%| 192 1% 198 3%| 12%
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4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$511.229,19, representando 2,81%

da receita corrente liquida, sendo integralmente em divida flutuante:

Apurado Limite
Valor(RS) | %RCL | Valor(R§) | %RCL
Divida Consaldada Liguida 000 000 | 2080696436 | 12000%

Fonte: PCA

Especificacdo

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$999.081,24, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$14.272.785,55). O repasse correspondeu a 103,31% do
valor fixado no or¢amento (R$967.000,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.358.298,35, estando R$15.387,06 acima do valor estimado de R$1.342.911,29

— ntimeros apurados apos andlise de defesa (fl. 2569);
4.18. Nao houve registro de dentincia neste Tribunal:

5. Ao término da andlise envidada, a Unidade Técnica acusou a ocorréncia de irregularidades.
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6. Apos notificagdes efetuadas, o responsavel apresentou defesa por meio do Documento TC 88141/23
(fls. 2279/2542), sendo analisada pela Unidade Técnica em relatério de fls. 2551/2570, lavrado pelo
ACE Carlos Alberto Oliveira, com a subscri¢ao do Chefe de Divisao ACE Sebastiao Taveira Neto,

no qual concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

6.1. Remuneragdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido: excesso
recebido pelo Prefeito no valor de R$8.750,00, e pela Vice-Prefeita no valor de R$4.375,00;

6.2. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar

publica; e
6.3. Aumento de contratagdo temporaria.

7. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador-Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 2573/2577, opinou no pela notificacdo da Senhora PALOMA
KELLE NEVES DE FARIAS, Vice-Prefeita;

8. Notificada, a Vice-Prefeita deixou escoar o prazo regimental sem apresentar defesa;

9. Instado a se pronunciar, o Ministério Pblico de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral

Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 2588/2599), opinou da seguinte forma:

9.1. EMISSAO DE PARECER POSITIVO a aprovagio das contas do Prefeito do Municipio de

Coxixola, Sr. Nelson José Neves Honorato, relativas ao exercicio de 2022;

9.2. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das Contas do Prefeito Municipal de
Coxixola, Sr. Nelson José Neves Honorato, relativas ao exercicio de 2022, considerando

recomendacdo dada adiante;

9.3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Nelson José Neves Honorato, com fulcro no art. 56, I, da
LOTCE/PB;

9.4. RECOMENDACAO a atual gestido do Municipio de Coxixola no sentido de aplicar o piso
nacional do magistério publico da educagdo basica a todos os profissionais que se enquadrem
no art. 2° da Lei 11.738/2008, considerando as atualiza¢oes oriundas dos pareceres e

portarias homologadas pelo MEC.

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 2600).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1



8/23

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba [
R Prof% Geralde Von Schsten, n 147 - Jaguaribe b ot @ tecep hgmr_l:r (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3304
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 03422/23

c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Remuneracio de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido:
excesso recebido pelo Prefeito no valor de R$8.750,00, e pela Vice-Prefeita no valor
de R$4.375,00.

Tangente a este item, cabe acolher integralmente o pronunciamento do Ministério Publico

de Contas, fls. 2590/2592, para afastar a eiva indicada. Vejamos:

“Compulsando os autos, especificamente no tocante ao item 3.1 das irregularidades
remanescentes, que trata da remuneracdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual
permitido: excesso recebido pelo prefeito no valor de RS 8.750,00, e pela vice-prefeita no valor de R$
4.375,00 (itens 8 do Relatorio Inicial e 2.3 do Relatorio de Analise de Defesa), verificou-se que a
auditoria baixou o valor do excesso, tendo em vista o municipio ter apresentado razoes que ndo

impediam a existéncia do 13° saldrio (previsdo em lei municipal e entendimento do Supremo Tribunal
Federal).
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Contudo, verifica-se que os valores recebidos pelos gestores em epigrafe e
compreendidos como excesso de pagamento pela Auditoria (prefeito e vice-prefeita, R$ 8.750,00 e R$
4.375,00, respectivamente) ja sdo deduzidos no més de dezembro. Na imagem 01 (Anexo 1 do relatorio
inicial da PCA), existem apenas os valores recebidos relacionados a vencimentos/subsidios, nao
mostrando as dedugoes, que estdo localizadas no SAGRES externo, conforme consulta em Folha de

Pagamentos (imagem 02).

Imagem 01
Processo: 03422123
Ano: 2022
Unid. Gestora: Prefeitura Municipal de Coxixola
Relatorio das Remuneragdes dos Agentes Politicos
"‘nmh e
Subsidio Recebido
&1m 17 500,00
122002 17 500,00
032022 17 500,00
Di2022 17.500,00
052022 17 500,00
062022 17.500,00
062022 8.750,00
072022 17 500,00
082023 17 500,00
002022 17.500,00
102022 17 500,00
112022 17.500,00
122002 17 500,00
122022 17.500,00
|| Agente Politico
Subsidio Recebido
'_ﬁfﬁz B 750,00
022022 & 750,00
032022 8 750,00
042007 8715000 |
052000 875000
062022 875000
062022 437500
072027 B750.00 |
0423022 8750,00
002022 8 750,00
10202 875000 |
112022 4750 00
122022 875000
122022 87

Fonte: Anexo 01 do Relatorio Inicial, fls. 2252 dos autos.
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Em sintese, o fato é que o prefeito e a vice-prefeita receberam a metade do 13° salario
no meio do ano e o valor cheio no final do ano, restando como valor pago a maior exatamente a metade
deste tipo de vantagem, conforme se observa na Imagem 01. Entretanto, na Imagem 02 constam as
deducgoes no periodo de dezembro de 2022, quando se pode visualizar a retirada de exatamente a metade
do 13° salario do Sr. Nelson José Neves Honorato. De modo andlogo, a mesma andlise é aplicada a

Sra. Paloma Kelle Neves de Farias, vice-prefeita.

Imagem 02

I
Prefuitura Municipal de Covoinle Bscontn MFCISTD CE RENDA Na FONTE Norma [VEREE
Prefetura Municpal de Comnly Pt {007E3 - EMPRESTIMO CONG. EM FORAG-CEF  Norma: Ri 12240
Prefertura Muniogal de Covonis Desconts 20001 - ADIARTAVERTC 12 SMLANE 1# Sl g it
Frefaitura Municical de Covoile Eescomn Z007ET « EPRESTIMG CONSIG EM FORAG CEF 2 Normai -
Frefidura Municpal de Corl Dsoontn 13" Saling L
Prefiiturs Municigal de Cosnote Descontn 13 Saliei
Prafitira Municical de Con 1202002 NELSON XOSEWEVES HONORATD: 20000722 | FREFETD e |3
Prefaturs Municipal de Comomg. 120002 ik [ Diasemie 20501 - N5, Herma
Prefeturs Municioal de ool 1202002 i i Vantagén 0T YENCIMERTRS Nermel

Fonte: imagem retirada de pesquisa feita no SAGRES externo.

Logo, esse membro do MPC entende pela ndo permanéncia da irregularidade referente

ao item 3.1.”

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacio escolar publica.

A Unidade Técnica, fl. 2244, indicou que: “Em 2022, a quantidade de pagamentos abaixo
do piso a profissionais do magistério foi de 73, conforme discriminado no Anexo 13, sendo o valor pago
em média de R$1.492,02, enquanto que o piso do magistério para a carga hordria de 20 horas semanais,
era, no ano, igual a R$1.922,81".
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Em sua defesa, o Gestor, fls. 2285/2286, alegou que:

“Cumpre informar que no exercicio de 2022, a remuneragdo do magistério se deu de
acordo com a Lei Municipal n°. 327/2022, que segue em anexo. Esta Lei alterou o Anexo I da Lei
Complementar Municipal n°. 270/2018, implantando o piso nacional dos profissionais do magistério da
educacgdo basica do Municipio de Coxixola (PB), nos limites da Portaria n°. 67/2022, do Ministério da
Educacao.

O reajuste se deu no percentual de 34% (trinta e quatro por cento) sobre o vencimento

base de 2020, ficando estabelecido os seguintes valores:

S ehEn s e

XOLA

SOLa PEFER) RDLIQ GREVLE

LEI COMPLEMENTAR N°, 270, DE 24 DE ABRIL DE 2018
ANEXO UNICO
GRUPO OCUPACIONAL: MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL - MAG 400
Categoria Profissional: Professores
Ensino Fundamental

Tabela I i

NIVESS . !

CARGD HABILTACAD | classe I i i v I S —
Magistério Al %6 290057 | #53.045,70 | RS 3.197,99 | RS 336785 | RG1525.78 RS §.702,07
UcenclaturaPlecs | A2 | ns3.19074 | rs 335028 | R§ 351779 | RS3.69368 | RS 387836 [R5 407205

Frofessor Especialiracio A3 %6 350581 | RS3.685,30 | RS 3.86957 | RS4.063.05 | RS 4.266.20 mm’s.i
MAG A Meitrada M A5 421177 | AS4.42236 | RS 464348 | RS 487566 | RS5.119.44 | R35.37541
Doutorado a5 | mésams3r | Re574507 | RS6.03653 | RS6338,35 | REEE552T | R56.988.03
UeancsturaPlens | 81 | 6310074 | R6 335028 | RS3.517,79 | RS 3.69368 | R5387836 | RS 4.072.28

Professor Especializago 82 RS 3.500,81 | RS 368530 | R$3.869.57 | RS 406305 | RS 4.266.20 | R54.479,51
MAG B Mestrado 1) RS 421177 | RS 4422.36 | RS454348 | RE4R7S66 | RS5119.44 | RE5I7541
Doutorado B | pesarsan | RS 574907 | RS 603653 | RE633835 | RS6.65527 | RS 6.983.03
eanciatura s | 1 | 631007 | ns 335028 | me3str9 | hsneeah’| a¥as7e36 |neaomas

Suparne llpldiwn- 2 R$3.50981 | RS3.68530 | RS3.865,57 | RS4.06305 | RS426620 | RS 447951
Pedagdgico € Mesirado a RS4.21177 | RS 442236 | RS 4542.48 | RS 487586 | Ab5.11914 nsls.avsJu
Douterado Ch | R55A7531. | RS 5.749.07 | RS 6.03653 |'RE6.338.35 | RE 665527 | RS 6.980,03

Verifica-se, portanto, que a remuneragdo dos profissionais do magistério do Municipio

de Coxixola sempre respeitou os limites fixados pelo piso nacional.
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Ha de se ressaltar, no entanto, que tal remuneragdo é um direito que assiste aos
profissionais que estdo incluidos no quadro efetivo, nos termos previsto na legisla¢do municipal, ndo se
estendendo aos eventuais contratos temporarios que possam ocorrer. Desse modo, resta evidente que o
Municipio de Coxixola (PB) atendeu as exigéncias legais quanto ao piso nacional dos professores que

integram o quadro do magistério.”

A Unidade Técnica, fls. 2560/2561, ndo acatou os argumentos do responsavel sob a
seguinte alegacao:

“O PARECER N°2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, do Ministério da Educagdo, de 07 de
fevereiro de 2022, homologado pela Portaria n° 67, de 04 de fevereiro de 2022, assim estabeleceu o

Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica, para o ano de
2022:

Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualiza¢do dado por meio da Lei
n’ 11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Bdasica Publica, para o ano de 2022, é de R$3.845,63 (trés mil

oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).
Em Relatorio Inicial, as fls. 244, dos autos, o Corpo Técnico desta Corte apontou que:

Em 2022, a quantidade de pagamentos abaixo do piso a profissionais do
magistério foi de 73, conforme discriminado no Anexo 13, sendo o valor pago
em média de R$1.492,02, enquanto que o piso do magistério para a carga

horaria de 20 horas semanais, era, no ano, igual a R$1.922,81.

Ndo obstante a defesa ter mostrado a tabela I acima, com o objetivo de refutar a eiva em
comento, compulsando o Sagres, conforme quadros a seguir, constata-se o que a Auditoria revelou no
Relatorio Inicial, qual seja, valor pago ao professor inferior ao piso do magistério para a carga horadria

de 20 horas semanais, que deveria ser de R$1.922,81, em quanto foi pago, em média, R$1.492,02.

Prafaitura Municips! de Coutxola = T7725-" Ena Tatyans Persra Santea Contratachs por exceprional interesse plblics Profesor 81 Pedagoge Contrstade

Municipio:
Unidade Gestora:

Cédigo da Unidade Gestora: 20

CPF:
Tipo de Cargo:

Cadigo do Cargo:

Cargo:

Data de admisso: 017417 /2022 7 = budha R 1.500,00
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Prefestura Mumcpal de Conola

Municipho:
Unidade Gestora:

Cidigo da Unidade Gestora: 2010

CPFe

Tipa de Cargo:
Codigo do Cargo:
Cargo:

Prefetura Municipal de Covnnls

Municipia:
Unidade Gestora:

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO
TOIBMLS  Fabiols Bernardo Barbora da Sl

Comuinls

Prefeiturs Municipsl da Consly

Contratacio por ercepciomal imterese publco

2000

Professor 81 Pedagogia C

=ei B 52l Karol Perers da Sibva

3! de Conmezla

Cédige da Unidade Gestora 201064

CPE:
Tipo de Cargo:
Cédige do Cargo:

Prefeitura Municipal de Conola

Municipla:
Unidade Gestora:

Codigo da Unidade Gestora;

CPF:

Tipo de Cargo:
Cadigo do Carge:
Cargos

Data de admissdo:

Prefestura Munaopal de Conools

Mumnicipio:
Unidade Gestora:

Codigo da Unidade Gestora: 2

CPF:
Tipo de Cargo:
Codigo do Cargo:
Cargo:
Data de admissio:

Prafeture Municipal de Coxmala

Municipio:
Unidade Gestora

Cédigo da Unidade Gestora: X!

CPF:

Tipo de Cango:
Cédigo do Cargo:
Cargo:

Data de sdmissio:

Por todo o exposto, permanece a irregularidade.’

0205/

Contratagso por extepionsl intehesne publes

0000523

= 1ETAB4-"" Manoel Franco Neto

Coxiosls

Prefestura Mumopasl de Conola

Contratacho por excepcionsl interesse plblico

24
Professar da Canoas

o2mase022

s TRR25E Maria Valguiris Neves Brito

Coxmiols

Prefeitura Municipal de Coaxols

wwe men 708 s
Contratagho por excepoional interssse publico

200K

Profescor BT Pedagogea Contratado

5

615404 Morgara dot Semtes Maurs

iacS0 por excepcions] imtenesse pablico
20000927
Professor de Lingua Porhiguesa Contratado

TR0 2

13/23

@ tce.p hgcw_l:r

Contratagdo por excepoional mnteresie publco  Professor B Pedagogia Contratade

12 - Dezembns
11 = Ngvernbg

10 - Qutubes

Contratacho por excepriony interesse publen Professer B1 Pedagogis Contratado

(XF Valor Rruts
12 - Dezembre RS 222500

RS 145000

11 - Novembree

10 - Dutubro RY 1.500.00
09 - Seternbra RS 1.500,00

Contratacio por excepcional interesse publico  Professor de Clencias

RS 1.700,00

RS 1.700,00

08 - Setemnbro RS 2.050,00

08 - Agosto RS 1.700.00
07 = Jutho

06 - Junho R§ 237930

05 - Maio RS 1651 81

Contratagdo por excepeional interessa piblico:  Prafessor B1 Pedagogss Contratads

RS 305647

MNaovembro RE 155647

0 - Cruben R§ 155647

00 - Setembro RE 155647

08 - Agesta RS 1.55647
07 - Juiho RS 1.80000
06 - Junhs RS 223067
05 - Mazig RE 1.508,08

Contratacin por sxcepcionsl intareze poblics Prafessor d= Lingus Portuguess Contratads

12 - Dezembre RS 2597500
11 - Novembro RY 170000
10 - Qutubre RS 170000
09 - Setambro RS 162000
08+ Agasts RS 170000
07 - hutha R$ 1.700.00
06 - Junhe RS 180476
05 - Main R§ 150000
04 - &bl RS 850,00

b

() (83) 3208-3303 [ 3208-3306
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O Ministério Publico de Contas, fls. 2592/2593, opinou no seguinte sentido:

“Quanto ao item 3.2, que trata da ndo aplicacdo do piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacdo escolar publica (itens 9.3 do Relatorio Inicial e 2.4 do Relatorio de
Andlise de Defesa), o defendente, conforme descrito pela Auditoria, apresentou a lei que respeita o piso
salarial dos profissionais do magistério do municipio, contudo, ressaltou que tal remuneragdo é um

direito que assiste aos profissionais do quadro efetivo.

Discordando da alegagdo trazida pelo defendente, trago a baila a Lei n° 11.378/2008,
que trata do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo
basica. Saliente-se que a referida norma ndo veda o recebimento do referido piso aos contratados.
Embora possam estar em uma suposta situagdo irregular de contratagdo, tais profissionais ndo deixam
de exercer a fungdo de profissional do magistério publico. O dispositivo legal apenas impoe, em seu art.

2° a condig¢do de o profissional ter a formagdo minima em nivel médio, na modalidade Normal.

Destaque-se que o proprio MEC responde esse tipo de questionamento (Imagem 03) em

site! voltado a politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo bdsica (plano de carreira).

Imagem 03

8, Professores com contratos tempordrios tém direito ao piso salarial?

Sim, A Onica condicao para ter direito a0 piso salarial & a formacdo minima em nivel medio, na modalidade Normal. Alel
fda distingue tipas oe vinculo de trabalno com a administracao publica. Todos os profissionais do magisterio 3 educatdo

basica publica tem direito-ao plso salarial. para Jornada de ate 40 horas semanaks

Fonte: retirado do topico Perguntas Frequentes do site do MEC, que da valorizacao dos profissionais da educagdo basica

(plano de carreira).

! Link de acesso.: https://planodecarreira.mec.gov.br/perguntas-
frequentest#:~:text=Professores%20com%.20contratos %2 0tempor%6C3%A 1rios %2 0t%C3 %AAm, trabalho%20com%620a%
20ad ministra%C3%A7%C3%A30%20p%C3%BAblica. Consulta realizada em 21/11/2023.
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Nesse norte, ¢ imprescindivel a regulariza¢do da situa¢do desses profissionais, em
respeito a Lei 11.738/2008, considerando os pareceres e portarias homologadas pelo MEC, que tem
apresentado atualizagdo anual do piso salarial. Frise-se que, para 2022, o piso foi de R33.845,63
(Portaria MEC n° 17/2023)°; jd para 2023, o valor é de R$4.420,55 (Portaria MEC n° 17/2023)°.

Esses reajustes estdo em plena harmonia com a Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei

n°13.005/2014 - que traz a Meta 17 (valorizag¢do dos profissionais do magistério das redes publicas de

educacdo basica) - e com o préprio Plano Municipal do Municipio de Coxixola®, Lei Municipal n°

241/2015 - construido em consondncia com a PNE, trazendo como diretriz IX a valorizacdo dos

profissionais de educagao.

Nesse contexto, quanto ao item 3.2, opino por estar em sintonia com o Orgao Técnico,
no sentido de que ndo foi aplicado o piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica do municipio de Coxixola.

No regime de trabalho do Professor, a carga horaria vista na Lei Complementar Municipal
270/2018 (https://coxixola.pb.gov.br/documentos/leimunicipal/270_2018 77CL610I154G27N.pdf), fl.
4353 - anexada aos autos, esta assim estabelecida:

CAPITULO VI
DO REGIME DE TRABALHO

Art. 42 - 0 regime de trabalho dos professores da Educacdo
Risica sera de 30 (Trinta) horas semanais, sendo 20 (vinte) em
sala de aula e 10 (Dez) horas atividades, distribuidas da

sequinte forma 05 (Cinco) horas consecutivas na escqia qpa;a
planejamento pedagdgico, monitoramento e constante avalLacaowmo
orocesso ensino aprendizagem e 05 (Cinco) para corregao,
élaboracéo de projetos, pesquisa, prepa;ggéo de aula% -
formacdo continuada visando a melhoria e qualidade da educagao.

2 Links de acesso para a Portaria MEC (2022):
https..//'www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/legislacao/2022/portaria-
mec-no-67-de-2022/view. Consulta realizada em 21/11/2023.

3 Links de acesso para o Parecer n°01/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB e Portaria MEC (2023):
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura_organizacional/orgaos-especificos-
singulares/secretaria-de-educacao-basica/publicacoes/pdf/Parecerl.pdf e https.//www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-17-
de-16-de-janeiro-de-2023-458228873. Consultas realizadas em 21/11/2023.

4 Link de acesso ao PME de Coxixola:

https://www.coxixola.pb.gov.br/documentos/diariooficial/006-06-2015.pdf. Consulta realizada em 21/11/2023.
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Art. 43 - O regime de trabalho dos profissionals de Suporte

, = o AP - Los: ° [ Mand amd= oy ) vas o A
Pedagégico da Educacdc Baslca sera Ge 30 (Trinta) _ho-a.; sendc
10 (Dez) na escola ou na sede da Secretarila de Educacgao.

Art. 44 - No interesse do Sistema de Ensino, o©0s docentes

atuantes na EBEducagdo Basica, poderao Ser convocado; para uma
jornada de trabalho de até 40 (quarenta) horas semanals.

PARAGRAFO UNICO - O regime de trabalho de que trata o caput
deste Artigo apresenta jornada alternativa ou suplementar.

Art. 45 - A jornada de trabalho maior que a estabelecida para a
categoria, ihplica em remuneracdo diferenciada, calculada em
razdo da hora de efetivo trabalho, em sala de aula e em horas
atividades de acordo com a tabela no Anexo

Art. 46 - O mesmo Regime de Trabalho se aplica acs demais
profissionais do magistério, nos termos desta Lel.

Art. 47 - A jornada de trabalho do ocupante do cargo de diretor
e diretor-adjunto da Educagdo Basica é de 40 (quarenta) horas
semanais.

Assim, cabe expedir recomendacio para que o Municipio adote as providéncias

necessarias para cumprimento do piso estabelecido em lei.

Quanto a questdo de diferenga de salario entre Professores efetivos e os Contratados por
excepcional interesse publico, ¢ de se ressaltar que os servidores ocupantes de cargos efetivos e os
servidores oriundos de contratacdo por excepcional interesse publico se encontram em situagdes
juridicas distintas.

A rigor, o servidor que mantém vinculo efetivo com a Administragdo Publica, em regra,
foi aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos, estando assim, regido por regime
estatutario. Ja em relacdo aos servidores contratados por excepcional interesse publico, estes possuem

vinculacdo precéria.

Nos termos do art. 39, § 1°, I da CF/88, a remuneracao dos servidores publicos depende
de vérios fatores como a complexidade do trabalho, atribui¢des do cargo, grau de responsabilidade,
natureza das fungdes dentre outros. Nesse sentido, cargos com as mesmas fungdes, responsabilidades e

complexidade devem ter remuneracdes similares.
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No entanto, ainda de acordo com o art. 39, § 1°, II da CF/88, se estabelece que a fixagao
dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio observara os requisitos

para a investidura no cargo.

Diante do exposto, resta claro que ¢ possivel a fixagdo de remuneragdo diversa para
servidores que ocupam a mesma func¢do, em razdo de um ser regido pelo regime estatutario, portanto,
efetivo, e outro contratado por excepcional interesse publico, ou seja, temporario. Esse foi o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 87/2000 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. ESTATUTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DO ESTADO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 266/2019. SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E
TEMPORARIOS. FUNCAO DE DOCENCIA. REMUNERACAO. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
ESPECIFICA (ART. 37, X, DA CF). NAO CABIMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
(ARTS. 5°E 7% XXXIV, CF). VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO E A IRREDUTIBILIDADE DE
SALARIOS (ARTS. 5° XXXVI, E 37, XV, DA CF). NAO OCORRENCIA. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO. IMPROCEDENCIA.

1. A jurisdi¢do constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado ou cuja
eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Perda de objeto parcial da agdo em relagdo ao inciso Vdo § 2°do art. 49 da LC 87/2000. Precedentes.

2. Constitucionalidade do dispositivo legal que prevé a fixacdo da remuneracio de

servidores publicos tempordrios por meio de ato infralegal.

3. A justificativa para a diferenca dos critérios de remuneragdo existente entre o cargo
de professor efetivo e a funcdo exercida pelo professor tempordrio encontra respaldo na propria
Constituicdo Federal (art. 37, 11, IX, X), considerando que regimes juridicos distintos comportam

tratamentos diversos.

4. E vedado ao Poder Judicidrio, por ndo ter fungdo legislativa, conceder aumento de
vencimentos de servidores publicos com base no principio da isonomia. Entendimento da Sumula
Vinculante 37 do STF.
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5. Nao afronta o direito adquirido e a irredutibilidade salarial (arts. 5° XXXVI, e 37, XV,
da CF) a norma estadual que, alterando calendario de integraliza¢do de piso salarial da categoria
profissional, apenas prorroga o reajuste por mais trés anos até alcangar o limite maximo previsto, como

medida de austeridade adotada para equilibrar as contas publicas.

6. A jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a
regime juridico ou a forma de cdlculo da remuneragdo de servidor publico, desde que preservada a

irredutibilidade salarial. Precedentes.

7. Conhecimento parcial da agdo. Ac¢do direta julgada improcedente. (ADI 6196,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020).

Cabe, assim, recomendagdes, para o aprimoramento da gestdo de pessoal, com amparo

na legislagdo e na jurisprudéncia.

Aumento de contratacio temporaria.

Na andlise inicial (fl. 2248), a Unidade de Instrugdo detectou o aumento no numero de
pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2022, observando a necessidade de justificativa
mediante demonstracdo de que foram observados os seguintes requisitos: a) legislacdo local editada para
regularizar tais contratacdes; b) realizacdo de procedimento seletivo simplificado, observando os
preceitos previstos no caput do art. 37, CF; ¢) as situagdes atendidas com as contragdes tratarem-se de
fato de demandas extraordinarias e tempordarias da administragdo; d) publicagdo na imprensa oficial do
extrato do instrumento contratual; e e¢) compatibilidade da remunera¢do paga com os preceitos legais

relacionados a pessoal contratado temporariamente.

A defesa, fl. 2287, alegou que: as contratagdes estavam dento das normas em vigor; que
existiam apenas 20 contratacdes, € que “foram precedidas de processo seletivo simplificado,
formalizado a partir do Edital n’. 001/2022, que segue em anexo, acompanhado da devida publicidade
do certame, publicado em 22 de maro de 2022

A Unidade Técnica, fls. 2562/2567, ndo acatou os argumentos apresentados, pois

entendeu que:
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“Ndo obstante a Prefeitura Municipal de Coxixola ter realizado Processo Seletivo
Simplificado para Contratagdo Temporaria, para o exercicio de 2022, consultando o Sagres,

verificamos que ainda existem contratos temporarios remanescentes dos exercicios de 2020 e 2021.”
O Ministério Publico de Contas, fl. 2595/2596, opinou no seguinte sentido:

“Apesar de ter reconhecido o processo, a Auditoria entendeu que, ainda assim, havia
contratados remanescentes do exercicio de 2020 e 2021, conforme quadro visualizado no Relatorio de
Andlise de Defesa, fls. 2565-2567.

Imagem 4
Cargo Jan | Abr | AHT [ Ago | AH2 [ Dez | AH3 | AH
“Efetivo 81 80| %[ 19| -1%| 81| 3% %
Eletivo 7| 8] 14%] 7] -13%] 7] %| %
Comissionado 6] 88| 16%| 88 %| W[ 2%| 18%
Contratacdo por excepcional interesse publico 13 14 &% 16 20%| 20| 11%| %
TOTAL 7] 190 | 192] 1%[ 198] 3% 12%
Fonte: Quadro de Movimentaco de Servidores - Sagres - Pessoal
Legenda: AH - Analise horizontal

Em tom de discordancia do Corpo Técnico neste item, percebe-se que desses 13
servidores do més de janeiro e contratados, 12 entraram por meio de processo seletivo e 01 ndo mais

se apresenta no més de dezembro, em consulta realizada no SAGRES externo.

Tal fato pode se verificar na Imagem 05, com recortes retirados do quadro de fls. 2565-
2567 do Relatorio de Andalise de Defesa. Dos 13 contratados que apresentam data de admissdo em
vermelho (hachura verde), 12 aparecem novamente com data de admissdo alterada (hachura amarela),
apos ocorréncia de processo simplificado. A servidora que esta com hachura em vermelho ndo foi

localizada no més de dezembro de 2022, em consulta ao SAGRES, conforme ja mencionado.

Observa-se, desse modo, que ndo ha contratados remanescentes dos exercicios de 2020

e 2021. Logo, opino por retirar do rol de irregularidades o item 3.3.”
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Fonte: recortes do quadro com os contratados elencados no Relatério de Analise de Defesa, fls, 2565-2567, apresentando
recortes e hachuras para efeito de andlise.
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A regra ¢ o provimento de pessoal por meio de concurso, que, indubitavelmente, consiste

na forma mais democratica de ingresso no servigo publico.

A Constituicdo permitiu duas exce¢des ao principio da obrigatoriedade do concurso
publico: os cargos em comissdo (art. 37, II); e a contratacdo por tempo determinado, para atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

A contratacdo tempordria, somente se adequa aos preceitos constitucionais nos casos
estabelecidos por lei e para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinério e por tempo
determinado, ndo podendo transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim, acaba por configurar

flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra constitucional do concurso.

No caso, cabe acolher integralmente a andlise do Ministério Publico de Contas, afastando

a eiva apontada.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.
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Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. [...]

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor NELSON JOSE NEVES HONORATO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Coxixola,
relativa ao exercicio de 2022, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acorddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
INTEGRAL as exigéncias da LRF; IT) JULGAR REGULARES as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal; III) RECOMENDAR a atual gestao a adog@o de providéncias no sentido de evitar
as falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢cao
Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente para a questdo relacionada
a aplicag@o do piso salarial dos profissionais do magistério; e IV) INFORMAR que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno
do TCE/PB.

5 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03422/23, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB, a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Coxixola este PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor NELSON JOSE NEVES HONORATO, na qualidade de Prefeito
do Municipio, relativa ao exercicio de 2022, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2023.
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