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PROCESSO TC N.° 12777/11

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306

Objeto: Licitagdo e Contrato — Recurso de Reconsideragdo
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Patos
Responsavel: Nabor Wanderley da Nobrega Filho

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -

ADMINISTRACAO DIRETA — LICITACAO — PREGAO
PRESENCIAL — SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. SOBREPRECO DE ITENS LICITADOS.
IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGOES.
ACORDAO AC2 — TC - 01776/23. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO. ARGUMENTOS INCAPAZES DE
MODIFICAR O ENTENDIMENTO MANIFESTADO
PELA 22 CAMARA DELIBERATIVA DESTA CORTE
NA DECISAO RECORRIDA. CONHECIMENTO DO
RECURSO, E, NO MERITO, NAO PROVIMENTO.

ACORDAO AC2 — TC — 00124 /24

Vistos, relatados e discutidos os autos do Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Nabor
Wanderley da Nobrega Filho contra decisdo consubstanciada no Acérddao AC2 — TC — 01776/23,
relativo a licitagdo na modalidade Pregao Presencial n® 093/2011, procedida pela Prefeitura
Municipal de Patos, cujo objeto é o Sistema de Registro de Precos para aquisicdo parcelada de

material de consumo administrativo destinado a atender as necessidades de todas as

Secretarias Municipais, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdao realizada nesta data, na

conformidade do voto do relator, em:

1. CONHECER o Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Nabor Wanderley da

Nobrega Filho;

2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se todos os termos da
decisdo atacada.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das SessOes da 22 Camara

Jodo Pessoa, 06 de fevereiro de 2024
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 12777/11
trata da licitacdo na modalidade Pregao Presencial n® 093/2011, procedida pela Prefeitura
Municipal de Patos, cujo objeto é o Sistema de Registro de Precos para aquisicdo parcelada de
material de consumo administrativo destinado a atender as necessidades de todas as
Secretarias Municipais.

Nesta oportunidade, examina-se o Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Nabor
Wanderley da Nobrega Filho contra decisao consubstanciada no Acordao AC2 — TC — 01776/23,
por meio do qual os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada no dia 15 de agosto de 2023, na
conformidade do voto do relator, decidiram:

a) julgar irregular o processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial n® 093/2011, bem
como o contrato dele decorrente;

b) aplicar multa pessoal ao Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), correspondentes a 77,48 UFR-PB, com fulcro no art. 56 da Lei Organica
deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento da multa
ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva em caso de omissao;

€) recomendar a atual administragdo do Municipio de Patos no sentido de guardar estrita
observancia aos ditames da Lei 8666/93, com fins de evitar a repeticao das falhas
constatadas nos presentes autos.

Do recurso apresentado pelo Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho, destaco os seguintes
pontos:

Alega o recorrente possuir esta Corte inUmeros entendimentos “no sentido de que a pesquisa
de preco deve ser feita com base na realidade do MERCADO LOCAL, ou seja, o sertio
paraibano. Sendo assim, ndo se mostra razoavel esperar que se USe como pParémetros precos
de mercado TOTALMENTE desconexo ao Municipio de Patos/PB, como foi o caso dos valores do
TRE/PB (Capital Paraibana)”

Argumenta que “tradicionalmente, a época, consolidou-se no dmbito das Cortes de Contas o
entendimento de que a Administracdo deve estimar o preco da licitagdgo com base em pelo
menos trés orcamentos elaborados por fornecedores que atuam no ramo da contratacdo, o que
foi feito no caso em questao pela Prefeitura Municipal de Patos, Paraiba.”

Ressalta que a"jurisprudéncia do TCU € no sentido de que antes da fase externa aa licitagdo ha
que se fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, TRES ORCAMENTOS DE
FORNECEDORES DISTINTOS (Acorddo n° 4.013/2008-TCU-Plendrio e Acorddo n° 1.547/2007
TCU Plendrio)”
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Assinala que “ndo ha como desconhecer as trés cotagcoes de pregos encartadas nos autos, nem
considera-las, com base na jurisprudéncia do TCU e deste proprio TCE, insuficientes para
comprovar a 'ampla pesquisa”, este era o entendimento a época. Neste compasso, pugna-se
pela reforma do julgado a fim de que se julgue regular com ressalvas o presente procedimento
licitatorio, ora em comento.”

Quanto ao sobrepreco constatado na aquisicao do material de expediente, alega o recorrente
que a Auditoria ndo especificou em quais dos itens em que apontou sobrepreco houve a efetiva
realizacdo da despesa e os quantitativos adquiridos, de modo que, apenas uma cotagdo com
base em valores arbitrérios, longe da realidade local, ndo sdo capazes de configurar um
sobreprego tampouco ficou comprovado houve qualguer prejuizo ao erario publico do Municipio
de Patos/PB.”

Ressalta que, "como a Auditoria ndo se desincumbiu de cotar pregos correlatos no mercado
local e regional, no mesmo periodo, a guisa da necessidade de haver base solida na
metodologia de apuracdo/alegacéo de superfaturamento, ndo ha que se falar em irregularidade
do Certame Publico em andlise”

Assim, no seu entender, “ante a auséncia de comprovacdo do dolo ou ma-fé, ou ainda, de
prejuizo ao Erario Publico por parte da recorrente, com a devida vénia, requer a reconsideracdo
da multa aplicada ao Prefeito do Municipio de Patos — Paraiba, no montante total de R$
5.000,00 (cinco mil reais).”

Por fim, solicita o acatamento das justificativas e comprovagbes apresentadas, €, ainda, a
RECONSIDERACAO DA DECISAO INSURGIDA (ACORDAO AC2 — TC — 01776/23), para que o
procedimento licitatdrio PREGAO PRESENCIAL N0 093/2011, seja Julgado REGULAR, bem como
siga com a RETIRADA DA SANCAO PECUNIARIA — MULTA, desproporcional e ilegitimamente
imposta ao Gestor, ora Recorrente”

Ao examinar a peca contestatdria, observa o Orgdo de Instrugdo que "Considerando o prazo
interposto, e as regras concerentes a contagem do prazo do Regimento Interno desta Corte,
verifica-se a interposicdo do recurso foi realizado dentro do prazo estipulado pelo Regimento
Interno, portanto, tempestivo. ”

Quanto ao mérito, destaca que em sua analise nos autos apresentou pesquisa de precos
registrados, além do TRE/PB, junto a varios orgaos IBAMA/PB, UFRJ, site da Prefeitura
Municipal de Joao Pessoa/PB, e rede mundial de computadores, a qual nao foi contestada nem
em sede de defesa, nem agora no presente recurso.

Observa que ha muito que o TCU e outros Tribunais de Contas vém desmistificando a
apresentacao de pesquisa com apenas 3 fornecedores locais e cita como exemplo decisao
proferida no Acérddao 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014, onde o Tribunal de Contas da
Unido assinalou que é recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do orcamento
estimativo da licitacdao nao se restrinja a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como contratagdes similares realizadas por
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outros érgaos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais
de referenciamento de custos.

Entendendo ndo ter sido apresentado nenhum fato novo capaz de modificar a deliberacao
anterior, a Auditoria se manifesta pela admissibilidade do recurso e, no mérito, pelo seu nao
provimento, mantendo-se “in totum” o decisum consignado no Acdrddo AC2 - TC -
01776/2023.

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, que, por meio de sua representante, emitiu
o parecer 02065/23, as fls. 757-763,onde assinala “que o apelo reconsiderativo em epigrafe
deve ser conhecido, porquanto, tempestivo, atravessado por pessoa legitimada (em face do
interesse recursal) e corretamente instrumentalizado.”

Quanto, ao mérito, manifesta-se o MPC no sentido de que as falhas que conduziram &
irregularidade do Pregdo Presencial 093/2011, bem como do contrato decorrente, realizado pelo
Municipio de Patos, na gestdo do Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho, e sua consequente
responsabilizacdo, devem ser mantidas, posto que a peca recursal ndo carreou elementos aptos
e robustos o suficiente para alterar o posicionamento adotado pela 22 Cimara desta Casa
Estadual de Controle Externo da Administracdo Publica.

Por fim, registra o Org3o Ministerial que, a despeito do pedido de exclusdo da multa pessoal
aplicada, a instrucdo da matéria e o parecer do MP Especializado, na fase do conhecimento,
conduziram o colégio de julgadores a dar pela irregularidade do objeto deste album processual
eletrénico, por forca da natureza mesma das ndo conformidades, o que se revela injustificavel
sob a Iogica dos meios.

Tampouco se demonstrou qualquer desacerto ou erro de interpretacdo por parte do colegiado
de julgadores.”

Ante o0 exposto, opina o Parquet, preliminarmente, pelo conhecimento do vertente recurso de
reconsideracdo, uma vez atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo ndo
provimento, mantendo-se na integra a decisdo consubstanciada no Acérdao AC2 TC 01776/23.
E o relatério.

VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente cumpre registrar
que o presente recurso de reconsideracdao foi interposto tempestivamente e por autoridade
legitima, motivo pelo qual deve ser conhecido por esta Corte.

Tocante ao mérito, faco as seguintes consideracoes:

Quando do julgamento inicial destes autos, acompanhando as manifestacoes dos érgaos técnico
e ministerial, firmei o entendimento de que a condicdo de “ampla pesquisa” para o



R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306

Y Tribunal de Contas
Y do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N.° 12777/11

procedimento licitatério em exame nao foi alcancada pelo gestor por meio de consultas de
precos feitas a “apenas trés fornecedores locais”; que tal fato pode ter contribuido para a
constatacdo pela Auditoria, ao final da instrucdo, de sobrepreco no valor de R$ 454.655,70,
conduzindo a irregularidade do certame licitatorio em questdo e do contrato dele decorrente.

Destaquei naquela ocasidao que o registro de precos deve ser amparado em pesquisa que
contemple o maior nimero de fontes possivel, para atender ao que dispoe art. 15, V, §1°, da
Lei n°. 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..n)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragao
Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado (grifo nosso)

O entendimento deste Relator foi acompanhado pelos demais Conselheiros integrantes da 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA presentes a sessdo, tendo sido
prolatado o Acérdao AC2 — TC — 01776/23, pelo julgamento irregular do processo licitatério na
modalidade Pregao Presencial n® 093/2011 e o contrato decorrente, bem como pela aplicagao
de multa pessoal ao Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), correspondentes a 77,48 UFR-PB, com fulcro no art. 56 da Lei Organica deste Tribunal.

Informo, por oportuno, que,naquela ocasidao, registrei em meu voto “gue as informagdes
disponiveis ndo sdo suficientes para se imputar ressarcimento de valores ao ex-gestor, em face
do sobreprego verificado, jé que os calculos realizados pelo Orgdo de Instrugdo tomaram por
base os gquantitativos dos itens cotados no procedimento licitatorio e ndo aqueles referentes as
despesas efetivamente realizadas para cada item”.

Na pega contestatoria, o recorrente nao trouxe elementos capazes de alterar o posicionamento
adotado pela 22 Cémara desta Casa no Acdorddao AC2 — TC — 01776/23, apresentando
argumentos ja lancados nas fases iniciais da instrucdo, precedentes ao recurso ora em exame,
os quais foram amplamente discutidos naquela decisao.

Desse modo, acompanhando o entendimento da Auditoria e o do Ministério Publico de Contas,
ratifico o meu entendimento ja manifestado no julgamento inicial do presente processo, no
sentido de que a pesquisa prévia de precos que embasou o procedimento licitatério 093/2011, a
cargo da Prefeitura de Patos, ndo foi realizada de forma satisfatéria, uma vez contemplou
apenas fornecedores do préprio municipio, situacdo que pode ter ocasionado o sobrepreco
constatado pela Auditoria desta Corte, e, em consequéncia, a irregularidade do procedimento
licitatério em exame.

Ante o exposto, voto no sentido que a 22 Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

1. CONHECA o Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Nabor Wanderley da
Nobrega Filho;
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2. NO MERITO, NEGUE-LHE PROVIMENTO, mantendo-se todos os termos da
decisao atacada.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2024

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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