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RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Dispensa n°® 06011/2022, realizada pela Secretaria da
Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, objetivando a Contratacdo de instituicdo financeira para
prestagdo dos servicos de pagamento com exclusividade de salarios, proventos e vencimentos,
aposentadorias, pensdes e similares, de servidores ou empregados publicos ativos, inativos e pensionistas
da administracdo direta e indireta, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

O valor foi da ordem R$ 60.000.000,00, pelo prazo de 60 (sessenta meses) meses, tendo sido
contratada a empresa BRB - Banco de Brasilia S/A.

Do exame da documentacdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatério apontando as
seguintes irregularidades:

1. Auséncia de documentos complementares do procedimento licitatorio exigiveis para contratagoes
acima de R$ 650.000,00, nos termos da Resolu¢do Normativa desta Corte, porquanto incompreensivel as
razoes da PMJP ter cadastrado uma licitacdo de R$ 60 milhdes com o infimo valor de R$ 0,01 (um
centavo), fato que requer explicagdo do gestor responsavel.

2. A dispensa de licitacdo foi amparada no art. 24, VIII, Lei 8.666/1993, que faculta a contratagdo de
servigcos prestados por entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criada para esse
fim especifico, no caso dos autos, gestdo da folha de pagamento de municipio, no entanto, a contrata¢do
foi realizada com o Banco Regional de Brasilia — BRB, criado com a fun¢do de dotar o Governo do
Distrito Federal — GDF de um agente financeiro que possibilitasse captar os recursos necessarios para o
desenvolvimento daquela regido,

3. Justificativa de preco apresentada com adogdo de critérios inadequados para demonstrar se a
institui¢do financeira esta aderente (ou ndo!) aos valores praticados no mercado,

4. Tentativa de justificar a vantajosidade da contrata¢do com a atualizagdo do contrato anterior pela
variagdo do IPCA, pois certamente as institui¢coes bancdrias consideram outros parametros neste modelo
de negocio, a exemplo da grande soma de valores disponivel para ser aplicada no mercado financeiro,
bem como a venda de servigos associada a esta captagdo de clientes (empréstimos, seguros etc.).

5. Necessidade de se comprovar o prometido repasse de contrapartida financeira de R$ 60.000.000,00
(Sessenta milhoes de reais) do BRB para a Prefeitura de Jodo Pessoa/PB, bem como esclarecer qual sera
a destinacdo dada a este dinheiro;

6. Previsdo no termo de referéncia de disponibilizag¢do pela Prefeitura de dareas para a implantagdo dos
Postos de Atendimento Bancarios (PABs) sem 6nus para o BRB.

7. Termo de referéncia apresentando a vigéncia contratual, de partida, de 60 meses, com distorcida
interpretagdo do art. 57, e inclusive com a imposi¢do de obrigacoes para além da gestdo do Sr. Cicero
de Lucena Filho (Prefeito), cujo mandato se encerrara em 31/12/2024

Por meio da Decisdao Singular DS1 TC n° 083/2022, ¢ a luz do Art. 28, inciso XXXIX do
Regimento Interno de Tribunal de Contas, o Conselheiro Presidente Fernando Rodrigues Catao, decidiu:

1. Emitir, com arrimo no § 1° do art. 195 do Regimento Interno (Resolucido Normativa RN
TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao Secretario de Administracao e ao Prefeito
do Municipio de Jodo Pessoa, respectivamente Sr. Ariosvaldo de Andrade Alves e ao Sr. Cicero de
Lucena Filho, que se abstenham de dar prosseguimento aos atos decorrentes da Dispensa n°
06011/2022, suspendendo-a no estagio em que se encontrar, até decisiao final do mérito;
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2. Determinar citacdo dirigida aos supracitados gestores, facultando-lhe a apresentacao de
justificativa e/ou defesa acerca do Relatério de fls. 78/85, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
aplicacio da multa prevista no art. 56, IV, da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e
outras cominacgdes aplicaveis ao caso;

3. Determinar Oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois da defesa e comprovacgao das
providéncias adotadas visando o restabelecimento da legalidade.

A decisdo acima mencionada foi referendada pelo Acordao AC1 TC n°. 2700/2023, em Sessao da
Eg. 1* Camara, de 15.12.2022.

Atendendo as determinagdes desta Corte, o gestor do 6rgdo, por meio de seu representante legal,
acostou defesa aos autos, tendo a Unidade Técnica, apos analise, entendido remanescerem as seguintes
falhas:

a) Cadastramento do procedimento com valor de R$ 0,01 (um centavo), sem o envio de
documentos complementares, e distorcimento do calculo do risco de auditoria. Situacio que
deve ser esclarecida e corrigida pelo gestor responsavel.

A defesa acostou documento com a devida correcdo. Todavia, a Unidade Técnica entende que
a juntada dos documentos complementares de licitacdo as fls. 167/240, e a posterior corre¢ao do valor
da licitagdo, comprovam o distorcimento do risco de auditoria causado pela informagdo de que esta
contratagdo teria valor de R$ 0,01 (um centavo). Pratica que deve ser desestimulada com a aplicagéo
de multa, at¢ mesmo como forma de, pedagogicamente, orientar a Administracdo para que essa falha
ndo seja repetida.

b) A presente dispensa de licitacido foi amparada no art. 24, VIII, Lei 8.666/1993, que faculta a
contrataciao de servicos prestados por entidade que integre a Administracio Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico.

De acordo com a Auditoria, o Banco Regional de Brasilia foi criado pela Lei Federal n°
4545/1964, com a fungdo de dotar o Governo do Distrito Federal de um agente financeiro que
possibilitasse captar os recursos necessarios para o desenvolvimento da regido. Portanto, ndo foi
criado com o fim especifico de gestdo da folha de pagamento de municipios fora da sua area de
atuacao.

¢) O art. 24, VIII, Lei 8.666/1993, além de exigir que a entidade tenha sido criada para esse
fim especifico, também requer que a comprovacido de que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Conforme se extrai do termo de referéncia (fls. 09), a avaliagdo da vantajosidade parece ter
considerado apenas o contrato anterior, aparentemente, sem nem mesmo o antigo Banco ter sido
consultado para nova oferta de valores.

d) O termo de referéncia também aponta, as fls. 08, que o contrato anterior tem possibilidade
de prorrogacio de vigéncia por mais 01 (um) ano, e consulta no site do Banco Regional de
Brasilia — BRB mostra que inexistem agéncias fisicas no Estado da Paraiba, de modo a
evidenciar os prejuizos no atendimento dos servidores da Prefeitura de Joiao Pessoa/PB com
esta mudanca abrupta. Além disso, o termo de referéncia, as fls. 21, prevé que o BRB pode
instalar as agéncias fisicas em até 90 (noventa) dias apés a publicacido do contrato, o qual
nio foi encontrado no Tramita e nem no Portal da Transparéncia da PMPJ. Inclusive com
possibilidade de prorrogacio deste prazo, em nitido risco de prejuizos no atendimento aos
servidores do municipio de Joao Pessoa/PB, ja no inicio de 2023.
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e) Necessario se faz também comprovar o prometido repasse de contrapartida financeira de
RS 60.000.000,00 (Sessenta milhdes de reais) do BRB para a Prefeitura de Joao Pessoa/PB,
bem como esclarecer qual sera a destinacdo dada a este dinheiro, em parte, fruto da
exploraciio do Capital dos saldrios dos servidores da Prefeitura de Jodo Pessoa/PB.

A defesa infromou que o repasse ndo foi efetuado em decorréncia da suspensao cautelar dos
atos decorrentes da Dispensa de Licitagdo de se trata.

f) O termo de referéncia, fls. 18, prevé que a PMJP disponibilize, sem 6nus para o BRB, areas
para a implantacio dos Postos de Atendimento Bancarios (PABs). Essa situacio,
aparentemente, colide com a disposicio do item 11.5, no que é registrado se tratar de
concessao com onus, inclusive com a possibilidade de que o BRB possa explorar espacos
publicos da PMJP para expandir seus negocios privados para o atendimento do publico
externo.

Ao se manifestar sobre o feito, o MPjTCE, por meio do Procurador Manoel A D S Neto, emitiu o
Parecer n°. 517/23 seguintes termos:

- O Corpo Técnico aponta que a PMJP cadastrou indevidamente o valor de RS 0,01 (um centavo) para
a referida licitacdo que possui o valor de 60 milhdes, causando distor¢do para o calculo do risco de
auditoria. Em sua defesa, o interessado alega que ja realizou as devidas corre¢oes através de Solicitacdo
de Alteragdo (DOC TC n° 10.176/23), encartada aos autos as fls. 164/240. Nao obstante a diligéncia dos
responsaveis em sanar a referida lacuna, a sua corre¢do deu-se a posteriori, isto €, tdo somente apos o
corpo técnico evidencia-la em seu relatorio técnico. No entanto, trata-se de falha meramente formal e que,
portanto, ndo tem o conddo de prejudicar a legalidade da referida dispensa, sem prejuizo da aplicagdo da
san¢do pecuniaria respectiva com fulcro nos incisos V e VI do art. 56 da LOTCE/PB.

- A dispensa teve como suporte legal o artigo 24, inciso VIIL, da Lei 8.666/1993, que permite a
contratacio de bens ou servicos prestados por 6rgio ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenham sido criadas para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da referida
norma, desde que os precos sejam compativeis com os praticados no mercado.

- Considerando o referido dispositivo legal, o corpo técnico entendeu que o BRB nédo fora criado com o
fim especifico de gestdo da folha de pagamento de municipios fora da sua area de atuagdo, bem como
pela auséncia de comprovagéo de que prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

- Quanto a primeira parte, o defendente alegou que BRB ¢ um banco de economia mista, com o acionista
majoritario sendo o Governo do DF, criado em 1964, e obteve autorizagdo para funcionar concedida pelo
Banco Central em 1966. Em 1992, 0 BRB se tornou um banco multiplo com carteiras comerciais, cambio,
desenvolvimento e imobiliaria, antes mesmo da promulgagdo da Lei n° 8.666/93. Desse modo, ainda
conforme o defendente, BRB pode ser contratado para essa finalidade, com esteio no art. 24, VIII, da
LLC, uma vez que se trata de instituicdo financeira oficial criada para prestar suporte a Administragido
Publica, incluindo a atividade de gestdo de folha de pagamento.

- Entende-se que numa interpretagdo teleoldgica do referido dispositivo, que a intengdo do legislador ao
restringir a dispensa aquelas entidades criadas para fim especifico em data anterior a vigéncia da referida
lei, foi a de impedir a criacdo desenfreada pelos entes federados de entidades publicas com o unico
objetivo de se amoldar a hipdtese de dispensa do art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/93, o que poderia
tornar a obrigacdo de licitar praticamente indcua.

- Nessa esteira, nunca foi a inteng¢do do legislador impedir que 6rgdos ou entidades que modificaram a sua
finalidade antes da vigéncia da Lei de Licitagdes e Contratos fossem contratadas diretamente com
fundamento na referida hipotese de dispensa.
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- Ha decisoes tanto nas Cortes de Contas como no Judicidrio que autorizam a contratagdo direta em tais
casos. No entanto, tais posicionamentos ndo s3o unissonos, existindo diversos posicionamentos
divergentes acerca da matéria, mas ndo hd nenhuma manifestagdo vinculante do STF, por exemplo,
afastando a possibilidade de contratagdes de tal natureza. Portanto, tratando-se de uma matéria altamente
controvertida, ¢ ante os diversos posicionamentos tanto na doutrina como na jurisprudéncia, esta
Procuradoria entende ndo ser o caso de impedimento da contratagdo do BRB com esteio no art. 24, inciso
VIII, da Lei 8.666/93, restando tao somente avaliar a compatibilidade do preco contratado com o de
mercado.

- Quanto a comprovacio de que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado, a
d. Auditoria, em sua analise, entendeu que a justificativa de preco apresentada no Termo de Referéncia
ndo se apresenta compativel com aqueles de mercado, pois apresenta tdo somente o salario médio dos
servidores presentes na folha de pagamento, o que em tese ndo espelharia a compatibilidade com os
precos de mercado. Outrossim, ndo se justificaria a vantajosidade a partir do comparativo entre pregos de
contratagGes similares em que se utiliza como parametro o contrato anterior atualizado pelo IPCA
acumulado no periodo.

- O defendente, por sua vez, alegou que o processo de pesquisa de pregos seguiu as exigéncias da norma
municipal, tendo sido cotados valores em contratagdes similares ao objeto da dispensa. Além disso, o
valor do contrato celebrado em 2018, atualizado pela variacdo do IPCA até agosto de 2022, ratifica que o
preco praticado na presente proposta de contratagdo esta adequado aos valores de mercado. Tal parametro
seria usualmente adotado pelos orgdos publicos quando da contratacdo dos servigos em questdo via
dispensa, tendo sido aceito pela propria Corte de Contas em outras ocasides.

- O Parquet de Contas entende que na auséncia de indices especificos ou setoriais (aplicaveis ao
objeto/setor) para atualizagdo de pregos praticados no mercado, quando se é necessario o comparativo de
precos de contratagdes similares, de forma a espelhar o mais proximo possivel a realidade, o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) podera ser aplicado, uma vez que se trata de um indice
oficial amplamente aplicado na atualiza¢do de pregos ¢ valores no mercado, inclusive no financeiro. O
que ndo isenta os responsaveis por eventual sobrepreco identificado e auséncia de economicidade quando
da avaliacdo da efetiva execucao contratual.

- Quanto aos demais apontamentos trazidos pelo corpo técnico, ndo se vislumbra, a priori, presente
qualquer ilegalidade aparente ou de dano ao erario, apesar de demandar um acompanhamento de perto
por parte desta Corte de Contas no que tange a efetiva execucdo contratual, além da eficiéncia dos
servigos a serem prestados, entendendo-se, ainda, que os referidos pontos elencados devem ser objeto de
acompanhamento quando da execucdo contratual, sendo os interessados responsabilizados por eventuais
danos identificados.

Ante o exposto, opinou o o representante do Ministério Ptblico de Contas pela:

1. REGULARIDADE formal da Dispensa n° 06011/2022 realizada pela Secretaria da Administragdo do
Municipio de Jodo Pessoa, sem prejuizo do acompanhamento da efetiva execucdo contratual, com
consequente revogagao dos efeitos da cautelar expedida;

2. APLICACAO DE MULTA ao responsavel pela falha formal constatada, qual seja, cadastro irregular
do valor da licitag@o, nos termos do artigo 56, incisos V ¢ VI da LOTCE/PB, a qual podera ser mitigada, a
critério do colegiado, considerando que o vicio foi corrigido durante a instrugcdo processual,

E o relatdrio e houve notificacdo dos interessados para a presente Sessio.
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YOTO

Nao obstante o entendimento do Orgdo Técnico, este Relator acompanha o posicionamento do
representante do Ministério Publico de Contas, porém, sem aplicagdo de multa, por entender que as falhas
remanescentes ndo causaram prejuizo ao erario. Assim, VOTO para que os Membros da Eg. 1 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

I. Julguem regular a Dispensa de Licitagdo n°. 06011/2022, realizada pela Secretaria da
Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, objetivando a Contratacdo de instituigdo
financeira para prestacdo dos servicos relativos a Folha de Pagamento da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa;

2. Revoguem os efeitos da cautelar expedida;
3. Determinem o acompanhamento da efetiva execugdo contratual;
E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Dispensa de Licitacao

Orgio: Secretaria da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa
Gestor: Ariosvaldo de Andrade Alves

Patrono/Procurador: Carlos Roberto Batista Lacerda

Licitagdo. Dispensa. Pela regularidade.
Determinagoes. Recomendacoes.

ACORDAO AC1-TC -n° 0680/2023

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°. 10.336/22, que trata
da analise da Dispensa n® 06011/2022, realizada pela Secretaria da Administragdo do Municipio
de Jodo Pessoa, objetivando a Contratacdo de instituicdo financeira para prestagdo dos servigos
de pagamento com exclusividade de saldrios, proventos e vencimentos, aposentadorias, pensoes
e similares, de servidores ou empregados publicos ativos, inativos e pensionistas da
administracao direta e indireta, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa, acordam os Conselheiros integrantes da 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade
do relatério e do VOTO do Relator, contrariamente ao posicionamento do representante do
Ministério Publico de Contas no que diz respeito a aplicagdo de multa, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

a) Julgar regular a Dispensa de Licitacdo n°. 06011/2022, realizada pela Secretaria da
Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa, objetivando a Contratacdo de instituigcdo
financeira para prestacdo dos servigos relativos a Folha de Pagamento da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa;

b) Revogar os efeitos da cautelar expedida;
¢) Determinar o acompanhamento da efetiva execugdo contratual.
Presente ao Julgamento o (a) Representante do Ministério Publico.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

TC- Sala das SessOes da 1* Camara — Plenario Cons. Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 30 de margo de 2023.
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