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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-02.642/14
Administragdo estadual. Secretaria de Estado
da Saude. HOSPITAL DE EMERGENCIA E
TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA -
ORGANIZACAO SOCIAL-CRUZ VERMELHA.
Contrato de gestdo. Inspecdo  Especial.
Irregularidades danosas ao patriménio publico.
Julgamento irregular. Imputagdo de débitos,
aplicacdo de multas e outras providéncias.

| ACORDAO APL-TC-00092/19 |

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de INSPECAO ESPECIAL com a finalidade de verificar a
execucao do contrato de gestdo firmado entre o Estado da Paraiba, por meio da
Secretaria de Estado da Salde e a Cruz Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do
Sul (CVB-RS), na administraggo do HOSPITAL DE EMERGENCIA E TRAUMA
SENADOR HUMBERTO LUCENA-JOAO PESSOA, referente ao exercicio de 2013.

Apds a realizacao de inspecao /n loco, a Auditoria, em relatdrio inicial de fls. 05/89:

02.1.Identificou como responsaveis o Sr. Waldson Dias de Sousa, entao
Secretario de Estado da Saude, e a Cruz Vermelha do Brasil Filial Rio
Grande do Sul, representada por:

02.1.1. Ricardo Elias Restum Antonio (Superintendente do Hospital e

Representante da CVB-RS na Paraiba);

02.1.2. Constantino Ferreira Pires (Diretor Executivo);

02.1.3. Sidney da Silva Schmid (Diretor Administrativo);

02.1.4. Silvio Antonio Mota Guerra (Diretor Financeiro);

02.1.5. Edvan Benevides de Freitas Junior (Diretor Técnico);

02.1.6. Milton Pacifico José Araujo (Diretor de Suprimentos);
02.2. Detectou as seguintes irregularidades:

Contrato de Gestdo entre 0 ESTADO DA PARAIBA e a CRUZ VERMELHA
ferindo a Constituicao Federal (art. 195 e seguintes) e a Lei Federal 8.080/90
(art. 24);

Afronta aos principios da moralidade e economicidade publica, previstos
nos artigos 37 e 70 da Carta Constitucional, respectivamente.

Irregularidades com a empresa UPGRADE S/A: devolugdao de
R$1.128.298,24 ao erario estadual, por indicios latentes de fraudes nos
servicos prestados (falta de comprovacao material e efetividade do gasto), via
imputacdao de débito aos gestores responsaveis; afronta ao principio da
moralidade publica (art. 37 da CF/88);

Irregularidades com a empresa UPGRADE S/A: falta de comprovacdo de
estoque no valor de R$ 4.043.654,40, pelo que a Auditoria solicita
explicacoes juridicas e documentais aos gestores responsaveis, sob pena
de devolucao ao erario estadual, via imputacdo de débito;
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Solicitacao de explicagdes juridico-formais aos gestores responsaveis,
sob pena de devolugdo ao erario estadual do valor de R$ 3.129.764,40, via
imputacdo de débito, por indicios de auséncia de prestacdo dos servigos
contratados as empresas:

i. BR TIC Inovagles Tecnoldgicas Ltda.;

ii. CHILLEER Servigos Ltda.;

iii. GESPRO Servigos de Apoio Administrativo Ltda.;

iv. COOPERS - Instituto de Consultores Associados;

v. BOTIN Assessoria e Servicos Ltda.;

vi. PROSPER Sociedade Civil de Profissionais Associados;
vii. DELTAFI Projetos e Execugao.
Gastos com a empresa VERTICE ASSOCIADOS: pedido de devolugao ao
erario estadual no valor de R$ 152.725,00, por valores pagos acima do
pactuado; explicacoes juridicas aos gestores responsaveis no valor de
R$896.725,00, pela auséncia de comprovacao de servicos prestados, sob
pena de devolucdo ao erario estadual;
Pedido de comprovacao juridico-documental de gastos com passagens
aéreas as empresas LAKSHMI VIAGENS E TURISMO LTDA. e CLASSE A
REPRESENTACOES LTDA., no valor total de R$ 604.473,63, sob pena de
considera-los insuficientemente comprovados, ilegitimos e irregulares, com
conseqiiente imputacdo de débito aos gestores responsaveis e devolucao ao
erario estadual;
Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor
perfez R$39.078,94, pelo que a Auditoria solicita devolugdo ao erario
estadual, via imputacdo de débito aos gestores responsaveis; Afronta aos
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, previstos nos artigos
37 e 70 da CF/88;
Contratos de manutencdao hospitalar com as empresas privadas
MYRIADBRASIL SERVICOS E MANUTENCAO _DE EQUIPAMENTOS
LTDA. e NTB CAVALCANTI MATERIAIS CIRURGICOS LTDA.: (a)
pagamento de R$ 35.189,00 acima do contratado, pelo que se pede
devolugao ao erario, com imputacdo de débito aos gestores solidarios; (b)
devolucao de R$ 88.500,00 por gasto suportado ilegalmente pelo hospital,
também com responsabilizacdo aos gestores; (c) devolugdo de
R$759.469,45 por falta de comprovacdo de servigos prestados, com
imputacdo de débito aos gestores responsaveis;
Solicitagdo de comprovagdo material de servigos contabeis supostamente
prestados pela empresa SERGIO MORAES CONTADORES ASSOCIADOS
S/S no valor total de R$ 389.610,00, sob pena de responsabilizacdao aos
gestores e devolugdo ao erdrio estadual; Pedido de devolucao de
R$33.000,00 de pagamentos por servicos contdbeis inexistentes (imputagao
de débito aos gestores); Indicios de sobrepreco; Afronta aos principios da
eficiéncia e economicidade publica.
Presenca de inconsisténcias contabeis; Pedido de explicacoes técnicas
aos gestores responsaveis;
Ineficiéncia na gestao dos equipamentos disponibilizados ao HETSHL
(n2o operacionalidade de algumas maquinas: 02 autoclaves SERCON, 01
camara hiperbarica); Afronta ao principio da eficiéncia publica (art. 37 da
CF/88);
Empresa PASSE VIP LTDA.: gastos n3ao comprovados no valor de
R$28.410,06, pelo que a Auditoria pede devolugdo ao erario e imputagao
de débito aos gestores responsaveis;
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BLOQUEIO JUDICIAL em nome de Giordana Licia Wrublesk em fungdo
de reclamacao trabalhista sem qualquer relagio com o Hospital de
Trauma-JP: devolugao imediata, por parte da CRUZ VERMELHA, do valor
de R$244.990,00 ao erario estadual; prejuizo latente aos cofres publicos, sob
pena de responsabilizacdo aos gestores envolvidos;
Gastos com empresa MSN ENGENHARIA: devolucao de R$ 330.285,14
ao erario estadual, via imputagdo de débito aos gestores responsaveis: falta de
comprovacao de gastos com indicios latentes de fraude;
Gastos com empresa JACKSON CARNEIRO DA SILVA (ME): gastos nao
comprovados no valor de R$ 9.800,00; pedido de imputacao de débito aos
gestores responsaveis;
Gastos com empresa GTSH (laboratério): devolugdao de R$ 997.201,54 por
gastos suportados ilegalmente pelo hospital, sob pena de enriquecimento ilicito
do particular privado; pedido de imputacdo de débito aos gestores
responsaveis;
Gastos irregulares com servicos advocaticios a empresa VILLAR E
VARANDAS ADVOCACIA: devolucao de R$ 3.001,35 ao erario estadual;
pedido de imputagdo de débito aos gestores responsaveis; superposicao de
fungdes e empresas de advocacia;
Presenca de medicamentos vencidos: devolucao de R$ 48.503,64 aos
cofres estaduais, via imputacdo de débito aos gestores responsaveis;
afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade publica;
Gastos com empresa ENGEMED LTDA.: devolugao de R$ 1.694.500,00 ao
erario estadual, via imputagdo de débito aos gestores responsaveis: falta de
comprovacao de gastos com indicios latentes de fraude; afronta ao principio da
economicidade, previsto no artigo 70 da CF/88;
Gastos com empresa IMOBRAS LTDA.: devolucao de R$ 189.966,33
pagos em excesso a supradita empresa; pedido de devolugdo ao erario, via
responsabilizacdo aos gestores envolvidos; afronta ao principio constitucional
da economicidade publica;
Gastos com empresa PAPATUDO LTDA.: pedido de explicacdes de valor
gasto com aquisicao de alimentos, no valor de R$ 2.145.945,00, sob pena
de se considerar ndo comprovados e imputaveis aos gestores responsaveis;
devolucao de R$ 1.174.893,08 ao erario estadual, pelo fato do HETSHL ter
absorvido custo da empresa contratada, sob pena de enriquecimento ilicito da
mesma; afronta ao principio da economicidade publica (art. 70 — CF/88);
Gastos com empresa SAFETY MED LTDA.: devolucao de R$ 561.694,74
ao erario estadual, via imputagdo de débito aos gestores responsaveis: falta de
comprovacao de gastos com indicios latentes de fraude;
Gastos com empresa de reciclagem de cartuchos a EMPRESA PARAIBANA
DE RECICLAGEM TONNERS: Devolugdo de R$ 70.000,00 ao erario
estadual, via imputacdo de débito aos gestores responsaveis: falta de
comprovagao de gastos;
Gastos com empresa CENTRO DE INVESTIGAGAO EM CARDIOLOGIA E
GINECOLOGIA S/C LTDA., de propriedade do Ex-Superintendente do
HETSHL: devolucao de R$ 761.403,62 ao erario estadual, via imputacdo de
débito aos gestores responsaveis: falta de comprovacao de gastos com indicios
latentes de fraude, sob pena de enriquecimento ilicito da empresa privada
contratada; i
Gastos com empresa: ESPECIALIZA ADMINISTRAGAO E LOGISTICA
EIRELI: devolucao de R$ 17.424,00 ao erario estadual, via imputacao de
débito aos gestores responsaveis: falta de comprovacdo de gastos, sob pena
de enriquecimento ilicito da empresa privada contratada;
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aa. Gastos com empresa EVERALDO GOMES DE OLIVEIRA (ME): devolucao
de R$ 7.100,00 ao erdrio estadual, via imputacdo de débito aos gestores
responsaveis: falta de comprovacdo de despesa;

bb. Gastos com empresa GESLEADE LTDA.: devolucdao de R$ 55.898,97 ao
erario estadual, via imputagdo de débito aos gestores responsaveis: falta de
comprovacao de despesa efetuada;

cc. Gastos com moradia: pedido de explicacbes formais aos gestores
envolvidos, sob pena de imputagdo de débito de R$ 264.000,00 aos
mesmos; afronta aos principios constitucionais da economicidade e moralidade
publica (CF/88);

dd. Gastos de Pessoal - remuneracao de diretoria: afronta aos principios
publicistas da economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e
moralidade;

ee. Outras nao conformidades detectadas (bens expostos em local impréprio
e almoxarifado de materiais de expediente e consumo nao climatizado).

Todos os RESPONSAVEIS mencionados no Relatério Inicial foram citados e
apresentaram justificativas. A Auditoria (fls. 11881/11883) sugeriu a assinacao de
prazo para que o entdo Secretario de Estado da Saude, Sr. Waldson Dias de Souza,
apurasse as irregularidades apontadas a luz dos argumentos apresentados pelos
diretores da Cruz Vermelha e enviasse o relatdrio conclusivo integrante de sua defesa,
para analise conjunta dos documentos que instruem o processo.

O MPJTC, em cota de fls. 11885/11886, em harmonia com o Orgdo de Instrucdo,
pugnou pela assinacao de prazo ao entdo Secretario Estadual da Saude, Sr. Waldson
Dias de Souza, para o oferecimento de justificativas e esclarecimentos solicitados
pelo Corpo Técnico as folhas 11881/11883.

Os autos foram remetidos para a Auditoria, para andlise do teor da defesa acostada.

A Unidade Técnica, em manifestacdo as fls. 11889/12102, analisou a defesa
apresentada pelo entdo Secretario de Estado da Saude, Sr. Waldson Dias de Souza, e
concluiu pela manutencao das seguintes eivas:

a. Contrato de Gestdo entre o ESTADO DA PARAIBA e a CRUZ VERMELHA ferindo
a Constituicao Federal (art. 195 e seguintes) e a Lei Federal 8.080/90 (art. 24);

b. O contrato com a empresa BUSINESS & LEADERSHIP SOLUCOES
CORPORATIVAS afronta aos principios da moralidade e economicidade publica
(artigos 37 e 70 da CF/88). Além disso, ndao ha comprovacao material da efetiva
prestacao do servigo que resultou numa despesa de R$ 975.412,25 em 2013;

c. Irregularidades dos contratos 05/2011, 06/2011 e 015/2013 celebrados com
a UPGRADE S/A, por auséncia de processo seletivo, comprovacdao de capacidade
técnica e econdémica da empresa para a execugao do contrato e de justificativa para a
fixacao dos precos ajustados;

d. Pagamento com despesa nao comprovada no montante de R$ 260.711,00 com
a empresa UPGRADE no exercicio de 2013;

e. Irregularidade do contrato n® 015/2013 celebrados com a UPGRADE, que nao
fixou a quantidade de empregados da empresa a serem disponibilizados para a
execugao do objeto do contrato, comprometendo a eficiéncia dos servigos prestado;

f. Despesa de R$ 73.070,91 com a empresa BR TIC INOVACOES TECNOLOGICAS
LTDA., decorrente do Contrato n° 004/2013, sem a comprovacao da
prestacao de servigo de auditoria na area de tecnoldgica da informacdo contratado;

g. Despesa de R$ 314.222,50 com a empresa CHILLEER SERVICOS LTDA.,
decorrente dos Contratos n® 004/2013 (prestacdo dos servigos de recuperagao de
06 (seis) unidades moduladas de tratamento de ar) e 007/2012 (prestacdo de
servigos de manutengao preventiva e corretiva do sistema de climatizagao), sem a
comprovacao da prestacao dos servicos;
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Auséncia de documentacao comprobatéria da prestacdao do servico e dos
resultados obtidos pelo Hospital de Trauma das consultorias decorrentes dos
contratos n® 20/2012 (prestacdo de servicos técnicos especializados em
implementagdo de consultoria em OSM) e 17/2013 (prestacao de servicos técnicos
de andlise de riscos institucionais para desenvolvimento de planos de contingéncia)
com a empresa GESPRO — SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.
(ME), que resultou em despesa no montante de R$ 269.738,00;

Pagamento a maior a empresa COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE
CONSULTORES ASSOCIADOS, decorrente da execucdao do contrato n°
038/2012, para a prestacdo de servicos técnicos de implantacao de fluxos
operacionais de atendimento aos pacientes nos leitos de retaguarda, no montante de
R$ 252.122,63;

Despesa ilegitima e nao comprovada, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa no montante de R$ 81.550,00, decorrente do
Contrato n° 030/2013, com a COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE
CONSULTORES ASSOCIADOS, para a prestacao de servicos técnicos especializados
de acompanhamento e revisao de metas contratuais com analise dos resultados dos
meses anteriores e projecao futura do aumento da demanda para o HEETSHL;
Despesa ilegitima e nao comprovada, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa, decorrente do Contrato n° 040/2013, com a
COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE CONSULTORES ASSOCIADOS,
para a prestacao de servigos técnicos especializados de redefinicdo e implantacdo de
fluxos operacionais e controle na cadeia medicamentosa com treinamento, simulagao
de casos reais e lancamento em sistema proprio de controle de registro de dados com
fornecimento de pessoal, sistema e metodologia necessaria para o HEETSHL, no
montante de R$ 114.440,00;

Despesas ilegitimas e nao comprovadas, decorrente do Contrato n°
024/2012, com a BOTIN ASSESSORIA E SERVICOS LTDA., para prestacao de
servigos técnicos gerenciais de apoio e execucao de tarefas para atender ao HEETSHL,
no montante de R$ 1.195.410,36;

. Despesa sem a devida comprovacgao da prestacao dos servigos, decorrentes do
contrato n°® 01/2013, celebrado com a empresa PROSPER SOCIEDADE CIVIL
DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, para a prestacao de servicos técnicos para
validacao, verificacdo e aprovagao dos protocolos elaborados pela equipe de qualidade
do HEETSHL no valor de R$ 358.858,50;

Despesa ilegitima e nao comprovada, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa, decorrente do Contrato n°® 049/2013, com a
PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, para a
prestacdo de servigos técnicos para validacdo, verificacdo e aprovagdo dos protocolos
elaborados pela equipe da qualidade do HEETSHL, no montante de R$ 105.201,00;
Prejuizo de R$ 23.602,14, provocada por calote da empresa DELTAFI PROJETOS
E EXECUCAO, imputavel aos gestores por terem agido de forma imprudente na
gestdao dos recursos ao anteciparem os recursos, antes da efetiva prestacao
dos servicos;

Despesa ilegitima, ilegal, nao comprovada, antiecondmica, ferindo os principios
da moralidade e economicidade administrativa, decorrente do Contrato n°
009/2012, celebrado com a empresa VERTICE ASSOCIADOS, para a prestacao de
servicos de suporte e atuacao de publicidade, atualizacao de home page, elaboragao
de informativos periddicos e midia em geral e de acompanhamento parlamentar junto
a Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de Contas da Unido, no montante
de R$ 602.725,00;
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Excesso de despesas com passagens aéreas em favor das empresas LAKSHMI
VIAGENS E TURISMO LTDA. e CLASSE A REPRESENTACOES LTDA., no
montante de R$ 604.473,63, notadamente, com consultores e diretores da CVB/RS,
sem a comprovacgao da relacao da viagem com os interesses da HEETSHL;
Despesas com encargos financeiros e multas, no montante de R$ 39.078,94,
imputavel aos Gestores por ter sido decorrentes da ma gestdo dos recursos
financeiros disponiveis;
Despesas em duplicidade com a NTB e a MYRIAD no valor de R$ 87.000,00,
para a prestacdo dos mesmos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos hospitalares;
Anti-economicidade na execucdao do contrato n°® 065/2012, celebrado com a
MYRIAD, decorrente da deficiéncia das clausulas contratuais pactuadas, que nao
fixaram previamente a quantidade de manutengdes preventivas mensais a serem
realizadas pela empresa, bem como estabeleceu um pagamento mensal fixo
englobando manutencles corretivas, com reposicdes de pegas, independentemente da
necessidade da efetiva contraprestagdo do servigo e reposicdo de pega no més;
Doacao onerosa de TOMOGRAFO ao HEETSHL pela empresa MYRIAD, que
representou despesa de R$ 88.500,00, para a aquisicdo de pega, que continua sem
funcionamento, sem laudo técnico de viabilidade econémica de aquisicao do bem;
Subtracao de BOMBA INJETORA, que causou prejuizo da ordem de
R$40.000,00 ao HEETSHL;
Despesa ilegitima, ilegal, ndo comprovada, antiecondmica, ferindo os principios
da moralidade e economicidade administrativa, decorrente do Contrato n°
029/2012, celebrado com a empresa SERGIO MORAES CONTADORES
ASSOCIADOS S/S, para a prestacdo de servigos profissionais de assessoria contabil
e de acompanhamento parlamentar junto a Camara dos Deputados, Senado Federal e
Tribunal de Contas da Unido, no montante de R$ 389.610,00;
Despesa no montante de R$ 33.000,00 com a empresa JJ SERVICOS DE
MALOTE LTDA., sem a devida comprovacao da prestacao dos servicos;
Inconsisténcias contabeis em relacdo a conta Caixa;
Ineficiéncia na gestdo dos equipamentos do HETSHL, afronta ao principio da
eficiéncia, com danos ao erario estimado de R$ 507.837,56. Recomendacao de
instauracao de processo administracao para a apuracao das responsabilidades;
BLOQUEIO JUDICIAL de recursos do HEETSHL decorrente de demandas
judiciais da CVB/RS em OUTRAS UNIDADES DA FEDERAGAO, com prejuizo ao
erario de R$ 244.990,00. Recomendacdo de imediata suspensao do Contrato de
Gestao diante do risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao ao erario;
Despesas com servicos de advocacia em duplicidade, que enseja a devolugao
do valor pago ao escritério VILLAR E VARANDAS ADVOCACIA, pelo fato de o
objeto do contrato se encontrar contemplado no ajuste celebrado com o escritorio
LOBATO, SOUZA & FONSECA ADVOGADOS ASSOCIADOS;
Superfaturamento no montante de R$ 475.041,08, em decorréncia do Contrato
n°® 007/2013, celebrado com a empresa ENGEMED - ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA., para a prestacao dos servicos continuos de engenharia
clinica, compreendendo assessoria e gerenciamento na area de equipamentos médico-
hospitalares, incluindo a manutengdo preventiva e corretiva com reposicao de pegas e
mao de obra;
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Anti-economicidade na execucdao do contrato n°® 007/2013, celebrado com a
ENGEMED - ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., decorrente da deficiéncia das
clausulas contratuais pactuadas, que ndo fixaram previamente a quantidade de
manutengdes preventivas mensais a serem realizadas pela empresa, bem como
estabeleceu um pagamento mensal fixo englobando manutencdes corretivas, com
reposicoes de pecas, independentemente da necessidade da efetiva contraprestagao
do servico e reposicdo de pega no més;

Despesa irregular e ndo comprovada de R$ 192.640,00, realizada entre janeiro
e abril/2013, antes da celebracdo do contrato, com a Empresa IMOBRAS LTDA.;
Pagamento de R$ 66.150,00 em duplicidade por servigo de pintura a empresa
IMOBRAS LTDA., ja contemplado no objeto do contrato n° 20/2013;
Superfaturamento de R$ 395.070,46, em decorréncia da execucao do contrato
n° 20/2013, entre maio e dezembro/2013, celebrado com a empresa IMOBRAS
LTDA.;

Despesas com locagao de ambuldncia a empresa SAFETY MED ASSESSORIA
MEDICA LTDA. no montante de R$ 598.865,73, sem a devida comprovacao da
prestacao dos servicos;

Despesas com prestacao de servicos de manutencao de equipamentos,
reparacdo de cabos trancados com reposicao de pegas basicas em rede logistica com
certificacdo e manutencdo de sistema, no montante de R$ 70.000,00, junto a
empresa PARAIBANA DE REC. DE CARTUCHOS E TONES LTDA — ME, ja
abrangida pelo contrato n°® 06/2011 e seguintes, celebrados com a UPGRADE
S/A, que enseja o devido ressarcimento ao erario;

Despesa ilegitima, ilegal, nao comprovada e antieconémica, no montante de
R$812.262,00 no exercicio de 2013, decorrente do Contrato n° 028/2012,
celebrado com a empresa CENTRO DE INVESTIGAGAO EM CARDIOLOGIA E
GINECOLOGIA S/C LTDA., pertencente a ex-diretor da CVB/RS, e familiares,
noticiados em fraudes na gestdo de salude publica, portanto, violando o principio da
moralidade e impessoalidade administrativa, para a prestacdo de servicos de
consultoria em gestao hospitalar e fornecimento de pessoal especializado;

Despesa ilegitima, imoral e antiecondmica, em 2013, no montante de
R$237.600,00, para o pagamento de aluguel, condominio, IPTU e agua de 09
apartamentos, destinados a moradia de diretores e gerentes da CVB-RS,
ferindo os principios constitucionais da razoabilidade, economicidade e moralidade
administrativa. Outrossim, as destinadas a empregados de empresas contratadas pela
CVB-RS para prestacao de servicos no HEETSHL, por evidente antieconomicidade
e razoabilidade e/ou falta de previsao contratual;

Remuneracao e outros gastos com a diretoria da CVB-RS em montante que
afronta aos principios da economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e
moralidade, por se encontrarem incompativeis com os valores médios praticados pela
rede publica, ficando acima do subsidio do proprio Secretario Estadual de
Saude;

Contratagbes celebradas com as empresas UPGRADE S/A; BR TIC
INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA.; CHILLER SERVICOS LTDA., GESPRO -
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.-ME; COOPERS - INSTITUTO
PROFISSIONAL DE CONSULTORES ASSOCIADOS; BOTIN ASSESSORIA E
SERVICOS LTDA.; PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS
ASSOCIADOS; VERTICE ASSOCIADOS; IMOBRAS LTDA.; ENGEMED -
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.; GESLEADE LTDA.; MYRIAD BRASIL
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS ELETRONICOS; NTB -
CAVALCANTI MATERIAIS CIRURGICOS LTDA.; EMPRESA CENTRO DE
INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA S/C LTDA. -
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Realizadas sem prévio processo de selecdao; sem comprovacdo de experiéncia
técnica e profissional das empresas; sem justificativa dos precos pactuados, através de
planilha comparativa, consulta de mercado, etc. (art. 26, paragrafo Unico e art. 43,
inciso 1V, da Lei n.© 8.666/1993);

nn. Violacdao do Contrato de Gestao por parte da CVB-RS, na medida em que
terceirizou parte da terceirizacao da gestdo do HEETSHL, através da
contratacdo de varias empresas para a gestdao hospitalar e fornecimento de mao de
obra especializada, dentre elas a BUSINESS & LEADERSHIP SOLUGOES
CORPORATIVAS; BOTIN ASSESSORIA E SERVICOS LTDA,; B & L
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.; CENTRO DE INVESTIGACAO EM
CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA S/C LTDA.; GESLEADE LTDA.; mediante o
pagamento de vultosas quantias, mister para o qual foi contratada;

07. O MPjJTC, em cota de fls. 12104, pugnou pela assinacao de prazo ao entao Secretario
Estadual da Saude, Sr. Waldson Dias de Souza, responsavel, para o oferecimento de
justificativas e esclarecimentos solicitados pelo Corpo Técnico as folhas
11.889/12.102.

08. O ex-Secretario de Estado da Saude, Sr. Waldson Dias de Souza, veio aos autos para
apresentar justificativas, que foram submetidas a andlise da Auditoria, tendo esta
concluido (fls. 12217/12247) pela manutencao das seguintes eivas, com sugestao
de notificacdo dos responsaveis pela Cruz Vermelha do Brasil:

ITEM DO
RELATORIO DESCRICAO SITUACAO
INICIAL

Contrato de Gestio entre o Estado da Paraiba e a
1.0 CRUZ VERMELHA ferindo a Constituigdo Federal
(art. 195 e seguintes) e a Le1 Federal 8.080/90 (art. 24)

Permanece a irregularidade

(ndo cabe defesa)

O contrato com a empresa Business & Leadership

SOLUCOES CORPORATIVAS afronta aos principios
_ N ) _ Notificacio dos gestores da
da moralidade e economicidade publica (artigos 37 e

(]

CVBRS para, querendao,

[S]

70 da CEF/88). Além disso, nfo ha comprovacgio
_ _ ) apresentarem defesa
material da efetiva prestacio do servico que resultou

numa despesa de R$ 97541225 em 2013.

Irregulandades dos contratos 053/2011, 06/2011 e

015/2013 celebrados com a UPGRADE S/A. por
Notificacio dos gestores da
auséncia de processo seletivo., comprovacio de
CVBRS para, querendo,
capacidade técnica e econdmica da empresa para a
o . apresentarem defesa
execucdo do contrato e de justificativa para a fixacio

dos pregos ajustados.

Pagamento com despesa nio comprovada no montante
23 Permanece a irmregularidade
de R$ 260.711.00 com a empresa Upgrade no
(ndo cabe defesa)
exercicio de 2013,
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Trregularidade do contrato n® 015/2013 celebrados com
a UPGRADE. que nfo fixou a quantidade de
empregados da empresa a serem disponibilizados para
a execugiio do objeto do contrato, comprometendo a

eficiéncia dos servigos prestados.

Notificacio dos gestores da
CVBRS para,

guerenda,

apresentarem defesa

24

Irregularidade sanada

25

Despesa de RS 73.07091 com a empresa BR TIC
Inovagdes Tecnoldgicas Ltda, decorrente do Contrato
n® 004/2013. sem a comprovacio da prestacio de

servico de auditoria na drea de tecnolégica da

Permanece a irregulanidade

(nfdo cabe defesa)

informacio contratado.

Despesa de RS 314222 50 com a empresa Chilleer
Servicos Ltda, decorrente dos Contratos n® 004/2013
(prestacio dos servigos de recuperacio de 06 (seis)
unidades moduladas de tratamento de ar) e 007/2012
(prestacio de servicos de manutencio preventiva e
corretiva do sistema de

climatizacfio), sem a

comprovagio da prestacio dos servigos.

Permanece a irregularidade

(nfo cabe defesa)

Auséncia de documentacio comprobatoria  da
prestacdo do servigo e dos resultados obtidos pelo
Trauma das consultorias decorrentes dos contratos n°
20/2012 (prestacio de servigos técnicos especializados
em implementacio de consultoria em OSM) e 17/2013
(prestaciio de servigos tecnicos de analise de riscos
mstitucionais para desenvolvimento de planos de
contingéncia) com a empresa GESPRO — Servigcos de

Apoio Administrativo Ltda (ME), que resulton em

despesa no montante de R$ 269.738.00.

Permanece a irregularidade

(nfo cabe defesa)

Pagamento a COOPERS -
INSTITUTO PROFISSIONAL DE CONSULTORES
ASSOCIADOS, decorrente da execucio do contrato n®

maior a empresa

038/2012, para a prestacio de servigos tecnicos de
implantacio de fluxos operacionais de atendimento aos

pacientes nos leitos de retaguarda, no montante de R§

252.122.63.

Permanece a irregulanidade

(nfo cabe defesa)
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25

Despesa ilegitima e nio comprovada, ferindo os
principios da  moralidade e  economicidade
administrativa no meontante de RS 81.550.00.
decorrente do Contrato n® 030/2013, com a COOPERS
- INSTITUTO PROFISSIONAL DE CONSULTORES
ASSOCIADOS, para a prestagdo de servigos técnicos
especializados de acompanhamento e revisio de metas
contratuais com analise dos resultados dos meses

anteriores e projecio futura do aumento da demanda

Permanece a

irregularidade

(nio cabe defesa)

para o HEETSHL.

25

Despesa ilegitima e nfio comprovada, ferindo os
principios da  moralidade e  economicidade
admimistrativa. decorrente do Contrato n® 040/2013,
com a COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE
CONSULTORES ASSOCIADOS, para a prestacio de
servicos técnicos especializados de redefinicio e
implantagio de fluxos operacionais e controle na
cadeia medicamentosa com treinamento, simulacio de
casos rteais e lancamento em sistema proprio de
controle de registro de dados com fornecimento de
pessoal. sistema e metodologia necessaria para o

HEETSHL. no montante de RS 114 440.00.

Permanece a

irregularidade

(nfo cabe defesa)

25

Despesas ilegitimas e nio comprovadas, decorrente do
Contrato n® 024/2012. com a BOTIN ASSESSORIA E
SERVICOS LTDA, para prestacio de servigcos
técnicos gerenciais de apoio e execucio de tarefas para
atender ao HEETSHL. no montante de R$
1.195.410.36.

Permanece a

irregularidade

(nfo cabe defesa)
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25

Despesa sem a devida comprovacio da prestacfio dos
servigos, decorrentes do contrato n® 01/2013, celebrado
com a empresa PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE
PROFISSIONAITS ASSOCTIADOS, para a prestacio de
servigos técmicos para validagdo. verificacio e
aprovacido dos protocolos elaborados pela equipe de

qualidade do HEETSHL no valor de R.$ 338 858 50.

Permanece a irregulanidade

(nfo cabe defesa)

25

Despesa ilegitima e nfo comprovada., ferindo os
principios da  moralidade e  economicidade
administrativa, decorrente do Contrato n® 049/2013,
com a PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE
PROFISSIONAITS ASSOCIADOS, para a

prestagio de servicos técnicos para validacdo,
verificacio e aprovacio dos protocolos elaborados pela

equipe da qualidade do HEETSHL. no montante de R§

Permanece a irregularidade

(nfio cabe defesa)
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105.201.00.

Prejuizo de R$ 23.602.14, provocada por calote da
empresa DELTAFI PROJETOS E EXECUCAO,
imputavel aos gestores por terem agido de forma
imprudente na gestio dos recursos ac anteciparem os

recursos, antes da efetiva prestacio dos servicos.

Permanece a irregulandade

(nfo cabe defesa)

26

Despesa  ilegitima.  ilegal. nfo comprovada,
antiecondmica, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa, decorrente do Contrato
n® 009/2012, celebrado com a empresa VERTICE
ASSOCTADOS, para a prestacio de servicos 2.6 de
suporte e atuagio de publicidade, atvalizacio de home
page. elaboraciio de informativos periddicos e midia
em geral E de acompanhamento parlamentar junto a
Céamara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de

Contas da Unifio. no montante de RS 602.725.00.

Permanece a irregulandade

(nfo cabe defesa)

2.7

Excesso de despesas com passagens areas, no
montante de R$ 604.473.63, notadamente, com
consultores e diretores da CVB/ES, sem a
comprovacio da relacio da viagem com os interesses

da HEETSHL.

Permanece a imregulandade

(ndo cabe defesa)

28

Despesas com encargos financeiros e multas, no
montanie de R$ 39.078,94, imputavel aos Gestores por
ter sido decorrentes da ma gestio dos recursos

financeiros disponiveis.

Permanece a irmregulandade

(nfo cabe defesa)

29

Despesas em duplicidade com a NTB e a Mynad no
valor de R$ §7.000.00. para a prestagiio dos mesmos
servigos de manutencio preventiva e corretiva de

equipamentos hospitalares

Notificacio dos gestores da
CVEBRS para, querendo,

apresentarem defesa

29

Antieconomicidade na execucio do contrato n®
065/2012, celebrado com a Mynad. decorrente da
deficiéncia das clavsulas confratuais pactuadas, que
nio fixaram previamente a quantidade de manutengdes

preventivas mensais a serem realizadas pela empresa,

Notificacio dos gestores da
CVEBRS para, querendo,

apresentarem defesa
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bem como estabeleceu um pagamento mensal fixo
englobando manutengdes corretivas, com reposigdes
de pecas, independentemente da necessidade da efetiva

contraprestacio do servigo e reposicio de peca no més.

Doacéo onerosa de tomodgrafo aoc HEETSHL pela

empresa Myriad, que representou despesa de RS$

Permanece a imregulandade

29 88.500.00, para a aquisi¢io de peca, que continua sem
(nfo cabe defesa)
funcionamento, sem laudo técnico de wiabilidade
economica de aquisicio do bem.
Subtracio de Bomba Injetora. que causou prejuizo da | Notificacio dos gestores da
29 ordem de R$ 40.000,00 ac HEETSHL. CVBRS para, querendo,
apresentarem defesa
Despesa  ilegitima, ilegal. nio comprovada,
antiecondmica, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa, decorrente do Contrato
n® 029/2012, celebrado com a empresa SERGIO . _
Permanece a imregulandade
210 MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S, para
_ o | (nfo cabe defesa)
a prestacio de servicos profissionais de assessoria
contabil E de acompanhamento parlamentar junto a
Camara dos Deputados. Senado Federal e Tribunal de
Contas da Umfo, no montante de RS 389.610.00.
Despesa no montante de RS 33.000.00 com a empresa . _
_ _ Permanece a irmregularidade
2.10 JI Servicos de Malote LTDA, sem a dewida
_ (nfo cabe defesa)
comprovacio da prestacio dos servicos.
511 Persiste a wrregularidade parcialmente em relacfio as | Permanece a irregulandade
- inconsisténcias contabeis em relagio a Conta Caixa. (nfo cabe defesa)
Ineficiéncia na pgestio dos equipamentos do
HEETSHL. afronta ac principio da eficiéncia, com
. - . - p a 1 laridad
212 dano ao erarioc estimado de R$ 507837356 cimarece a ureghiandade
: do cabe defi
Recomendacdo de  instauracio de  processo (no cabe defesa)
administracio para a apuracio das responsabilidades.
2.13 - Irregularidade sanada
2.14 Bloqueio judicial de recursos do HEETSHL decorrente | Permanece a irregulandade
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de demandas judiciais da CVB/RS em outras unidades

da federacio. com prejuizo ao erano de RS
244 990.00. Recomendacio de imediata suspensio do
Contrato de Gestdo diante do risco de dano irreparavel

ou de dificil reparaciio ao erario.

(nfio cabe defesa)

Trregularidade sanada, com recomendacdo de que as
futuras aquisicies sejam devidamente registradas no

controle de entrada e saida do almoxarifado.

Recomendacio aos gestores

da CVBRS

Irregulanidade sanada

Despesas com servicos de advocacia em duplicidade,
que enseja a devolugdo do valor pago ao escritorio
Villar e Varandas Advocacia. pelo fato de o objeto do
contrato se encontrar contemplado no ajuste celebrado
com o escritorio Lobato, Souza & Fonseca Advogados

Associados.

Permanece a irregularidade

(nfio cabe defesa)

Irregularidade sanada

2.20

Superfaturamento no montante de R$ 475.041.08, em
decorréncia do Contrato n® 007/2013, celebrado com a
empresa ENGEMED - Engenharia e Consultoria Lida,
para a prestagio dos servigos continuos de engenharia
clinica. compreendendo assessoria e gerenciamento na
area de equipamentos médico-hospitalares. incluindo a
manutengio preventiva e corretiva com reposicio de

pecas e mio de obra.

Notificacio dos gestores da
CVBRS para,

gquerendo,

apresentarem defesa

2.20

Antieconomicidade na execucfio do contrato n°
007/2013, celebrado com a ENGEMED - Engenharia e
Consultoria Ltda. decorrente da deficiéncia das
clausulas contratnais pactuadas, que nfo fixaram
previamente a quantidade de manutengdes preventivas
mensais a serem realizadas pela empresa, bem como
estabelecen um pagamento mensal fixo englobando
manutengdes corretivas. com rteposicies de pecas,
necessidade da

independentemente da efetiva

contraprestaciio do servico e reposigio de peca no mes.

Notificacio dos gestores da
CVBRS para, guerendo,

apresentarem defesa
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Despesa immegular e nfo comprovada de RS

192.640,00, realizada entre janeiro e abril/2013, antes

Notificacio dos gestores da

2.20 CVBRS para, guerendo,
da celebracio do contrato, com a Empresa IMOBEAS
apresentarem defesa
Lida.
Pagamento de R$ 66.150.00 em duplicidade por | Natificacio dos gestores da
2.20 servigo de pintura a empresa IMOBRAS ja | CVBRS para, guerendao,
contemplado no objeto do contrato n® 20/2013. apresentarem defesa
Superfaturamento de RS 39507046, em decorréncia
. Notificacio dos gestores da
da execucdo do contrato n® 20/2013. entre maio e
2.20 _ CVBRS para, guerendo,
dezembro/2013, celebrado com a empresa IMOBEAS
apresentarem defesa
Lida.
Despesa immegular e nfo comprovada de RS
) o . Notificacio dos gestores da
192.640,00, realizada entre janeiro e abril/2013, antes
221 CVBRS para, querendo,
da celebracio do contrato, com a Empresa Imobras
apresentarem defesa
Lida.
Pagamento de R$ 66.150,00 em duplicidade por | Notificacio dos gestores da
2.21 servigo de pintura a empresa Imobras, ja contemplado | CVBRS  para, guerendo,
no objeto do contrato n® 20/2013. apresentarem defesa
Superfaturamento de RS 395.070,46, em decorréncia
. Notificacio dos gestores da
da execucdo do contrato n® 20/2013. entre maio e
221 _ | CVBRS para, qguerendo,
dezembro/2013, celebrado com a empresa Imobras
apresentarem defesa
Ltda.
Irregularidade sanada. No entanto, recomenda a
celebragdo de aditivo contratual que exclua a previsdo
de antecipacio de recursos para a empresa prestar os
servigos (clausula segunda item 22 do 4° Termo
52 Aditivo), pois subverte a légica e a norma legal de | Recomendacdo aos gestores
o processamento da despesa. notadamente, custeada com | da CVBERS
recurso publico e representa grave risco de prejuizo
para o Erarnio. Outrossim, que exclua a referida
clausula e evite tal pratica, eventualmente, existentes
em outras contratacdes.
Despesas com locacdo de ambulancia no montante de | Notificacio dos gestores da
223

RS 508.865.73, sem a devida comprovacio da

CVEBRS para, querendo,
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prestacio dos servicos.

apresentarem defesa

2.24

Despesas com prestaciio de servicos de manutencio de
equipamentos, reparacio de cabos trancados com
reposicio de pecas basicas em rede logistica com
certificacio e manutencio de sistema. no montante de
B3 70.000.00, junto a empresa Paraibana de Rec. de
Carmchos e Tones LTDA — ME, ja abrangida pelo
contrato n® 06/2011 e sepuintes, celebrados com a
UPGEADE 5/A. que enseja o devido ressarcimento ao

Eraro.

Permanece a irregulandade

(ndo cabe defesa)

Despesa  ilegitima, ilegal, nfo comprovada e
antiecondmica, no meontante de B$ §12.262.00 no

exercicio de 2013,

decorrente do Contrato n°

028/2012, celebrado com a empresa Centro de
Investigacio em Cardiologia e Ginecologia S/C Ltda,
pertencente a ex-diretor da CVB/RS, e familiares,
noticiados em fraudes na gestio de saude puhblica,
portanto, violando o principio da moralidade e
impessoalidade administrativa, para a prestacio de
servicos de consultoria em gestio hospitalar e

fornecimento de pessoal especializado;

Naotificacio dos gestores da
CVBRS para, querendo,

apresentarem defesa

229

Despesa ilegitima, imoral e antiecondmica, em 2013,
no montante de R$237.600,00, para o pagamento de
aluguel, condomimio, IPTU e agua de 09 apartamentos,
destinados a moradia de diretores e gerentes da CVB,
ferindo os principios constitucionais da razoabilidade,
economicidade e moralidade adnmunistrativa.
Outrossim, as destinadas a empregados de empresas
contratadas pela CVB para prestacio de servigos no
HEETSHL. por evidente anti economicidade e

razoabilidade e/ou falta de previsfo contratual

Permanece a irmregulandade

(nfo cabe defesa)
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Remuneracio e outros gastos com a diretoria da
CVB/RS em montante que afronta aos principios da
economicidade, razoabilidade., proporcionalidade,
isonomia e moralidade, por se encontrarem
incompativels com os valores médios praticados pela
rede publica. ficando acima do subsidio do proprio

Secretario Estadual de Saude.

Permanece a irregulanidade

(ndo cabe defesa)

L

Irregularidade sanada

24e25

Contratacdes celebradas com as empresas Upgrade
5/A; Br TIC Inovagdes Tecnologicas Lida; Challer
Servicos Ltda, Gespro - Servicos de Apoio
Administrative  Ltda-Me; Coopers -  Instituto
Profissional de Consultores Associados: Botin
Assessoria e Servigos Ltda; Prosper Sociedade Civil de
Profissionais Associados; Vértice Associados: Imobras
Ltda; Engemed -Engenharia e Consultoria Ltda;
Gesleade Ltda: Myriad DBrasil Manutencio de
Equipamentos Elétricos Eletronicos; NTB — Cavalcaniti
Materiais  Cirurgicos Ltda; Empresa Centro de
Investigacdo em Cardiologia e Ginecologia S/C Ltda,
realizadas sem prévio processo de selecfo; sem
comprovacio de experiéncia tecnica e profissional das
empresas; sem justificativa dos precos pactuados,
através de planilha comparativa. consulta de mercado,
etc. (art. 26, paragrafo tnico e art. 43, inciso IV, da Le:

n° 8.666/1993.

Notificacio dos gestores da
CVBRS para, querendo,

apresentarem defesa

24e25

Indicios da pratica dos ilicitos previstos nos arts. 9°_ 10
e 11, da Lei n® 8 429/1992 os quais tipificam os atos
de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao Erario
e que atentam contra os principios da Administracio
Publica, razio pela qual se faz necessanio o
encaminhamento de copia dos autos para o Ministério

Publico Estadual, para tomar as medidas que entender

Notificacio dos gestores da
CVBRS para, querendo,

apresentarem defesa
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necessarias, em decorréncia de contratos celebrados
com as empresas: Upgrade S/A; BR TIC Inovagdes
Tecnologicas Ltda; Chiller Servigos Ltda; Coopers -
Instituto Profissional De Consultores Associados;
Prosper Sociedade Civil de Profissionais Associados;
Vértice Associados; Empresa Centro de Investigacio

em Cardiologia e Ginecologia 5/C Ltda; Imobras Lida.

[}
n
[t
[t
[
[t
n
m

Violagdo do Contrato de Gestdo por parte da CVB/ES,
na medida em que terceirizou parte da terceirizagio da
gestio do HEETSHL. atraves da contratacio de vanas
empresas para a gestio hospitalar e fornecimento de
mio de obra especializada, dentre elas a Business &
Leadership Solugdes Corporativas; Botin Assessoria e
Servicos Litda: B & L Consultoria Empresarial Ltda:
Centro de Investigacio em Cardiologia e Ginecologia
5/C Ltda: Gesleade Ltda; mediante o pagamento de

vultosas quantias. mister para o qual fo1 contratada.

Notificacio dos gestores da
CVBRS para, guerendo,

apresentarem defesa

09. O Sr. Ricardo Elias Restum Antonio foi citado para a apresentacao de defesa acerca
das conclusoes técnicas.

10. Nova defesa foi apresentada, tendo a Unidade Técnica, apés analise documental,
consolidado as irregularidades remanescentes nos autos (12973/13024):

ITEM DO
RELATORIO DESCRICAOQ SITUACAO
INICIAL
Contrato de Gestdo entre o Estado da Paraiba e a CRUZ
1.0 VERMELHA ferindo a Constituicdo Federal (art. 195 ¢ | Permanece a irregularidade
seguintes) e a Lei Federal 8.080/90 (art. 24)
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O contrato com a empresa Business & Leadership
SOLUCOES CORPORATIVAS afronta aos principios
da moralidade e economicidade publica (artigos 37 e 70
da CF/88). Além disso. nio ha comprovacio material
da efetiva prestacio do servico que resultou numa

despesa de RS 973.412.25 em 2013.

Permanece a irregularidade

Irregularidades dos contratos 035/2011, 06/2011 e
015/2013 celebrados com a UPGRADE S/A. por
auséncia de processo seletivo, comprovacio de
capacidade técmica e econdmica da empresa para a
execucdo do contrato e de justificativa para a fixagio

dos precos ajustados.

Parcialmente sanada em

relacio & auséncia de
processo seletivo,

permanecendo as demais

Pagamento com despesa nio comprovada no montante
de R 260.711.00 com a empresa Upgrade no exercicio
de 2013.

Permanece a irregularidade

Irregularidade do contrato n® 013/2013 celebrados com
a UPGRADE, que nfo fixou a quantidade de
empregados da empresa a serem disponibilizados para a
execucio do objeto do contrato, comprometendo a

eficiéncia dos servigos prestados.

Permanece a irregularidade

[
[

Despesa de R$ 73.07091 com a empresa BR TIC
Inovacdes Tecnologicas Ltda, decorrente do Contrato
n® 004/2013, sem a comprovacido da prestacio de
servigo de auditoria na area de tecnologica da

mnformacéo contratado.

Permanece a irregularidade

Despesa de R$ 31422250 com a empresa Chilleer
Servicos Ltda, decorrente dos Contratos n® 004/2013
(prestacdo dos servigos de recuperacio de 06 (seis)
unidades moduladas de tratamento de ar) e 007/2012
(prestacdo de servigos de manutencio preventiva e
corretiva  do  sistema de

climatizacdo). sem a

comprovacio da prestacio dos servigos.

Permanece a irregularidade

Auséncia de documentacio comprobatoria da prestacgio

do servico e dos resultados obtidos pelo Trauma das

Permanece a irregularidade
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consultorias decorrentes dos contratos n® 20/2012
(prestacio de servigos técnicos especializados em
implementacfio de consultoria em OSM) e 17/2013
(prestagiio de servigos técmicos de analise de riscos
mstitucionais para desenvolvimento de planos de
contingéncia) com a empresa GESPRO — Servicos de
Apoio Admumistrative Ltda (ME), que resultou em
despesa no montante de R$ 269.738.00.

[
L

Pagamento a maior a empresa COOPERS -
INSTITUTO PROFISSIONAL DE CONSULTORES
ASSOCIADOS, decorrente da execucgio do contrato n®
038/2012. para a prestacdo de servicos técmicos de
implantacio de fluxos operacionais de atendimento aos

pacientes nos leitos de retaguarda, no montante de R$

25212263,

[
L]

Despesa ilegittma e ndo comprovada, ferindo os
principios  da  moralidade e  economicidade
administrativa no montante de R$  81.550.00,
decorrente do Contrato n® 030/2013, com a COOPERS
- INSTITUTO PROFISSIONAL DE CONSULTORES
ASSOCIADOS, para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de acompanhamento e revisdo de metas
contratuais com analise dos resultados dos meses

anteriores e projegdo futura do anmento da demanda

para o HEETSHL.

[
L

Despesa ilegitima e nio comprovada., ferindo os
Principios da moralidade e economuicidade
administrativa, decomrente do Contrate n® 040/2013,
com a COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE
CONSULTORES ASSOCIADOS. para a prestacio de
servigos técnicos especializados de redefinicio e
implantacio de fluxos operacionais e controle na cadeia
medicamentosa com treinamento, simulagfio de casos

reais e lancamento em sistema proprio de controle de

Permanece a irregularidade

Permanece a irregularidade

Permanece a irregularidade
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registro de dados com fornecimento de pessoal. sistema

e metodologia necessana para o HEETSHL, no

montante de R$ 114.440.00.

Despesas ilegitimas e nio comprovadas, decorrente do
Contrato n° 024/2012, com a BOTIN ASSESSORIA E
SEEVICOS LTDA. para prestacio de servigos técnicos
gerenciais de apoio e execucdo de tarefas para atender

ao HEETSHL. no montante de R$ 1.195.410.36.

Permanece a irregularidade

Despesa sem a devida comprovacio da prestacio dos
servigos, decorrentes do contrato n® 01/2013, celebrado
com a empresa PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, para a prestacio de
servigos técnicos para validacio, werificacio e
aprovacio dos protocolos elaborados pela equipe de

qualidade do HEETSHL no valor de R$ 358.858.50.

Permanece a irregularidade

[
wn

Despesa ilegitima e ndo comprovada, fenndo os
Principios da moralidade e economicidade
administrativa. decorrente do Contrato n® 049/2013,
com a PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE
PROFISSIONAIS ASSOCTADOS. para a

prestacio de servicos técnicos para validacio,
verificacdo e aprovacio dos protocolos elaborados pela
equipe da qualidade do HEETSHL. no montante de R$
105.201.00.

Permanece a irregularidade

Prejuizo de RS 23602 14, provocada por calote da
empresa DELTAFI PROJETOS E EXECUCAO.
mputavel aos gestores por terem agido de forma
imprudente na gestio dos recursos ac anteciparem os

recursos, antes da efetiva prestagiio dos servigos.

Permanece a irregularidade

Despesa  ilegitima, ilegal. ndo comprovada,
antieconomica, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa. decorrente do Contrato
n® 009/2012. celebrade com a empresa VERTICE
ASSOCIADOS, para a prestacio de servicos 2.6 de

Permanece a irregularidade
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suporte e atuacio de publicidade. atualizacio de home
page. elaboraciio de mformativos periddicos e midia em
geral E de acompanhamento parlamentar junto a
Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de

Contas da Unido, no montante de E$ 602.725.00.

Excesso de despesas com passagens areas, no montante
de B3% 60447363, notadamente. com consultores e
diretores da CVB/RS, sem a comprovacio da relagio

da viagem com os interesses da HEETSHL.

Permanece a irregularidade

Despesas com encargos financeiros e multas, no
montante de RS 39.078 94, imputavel aos Gestores por
ter sido decorrentes da ma gestio dos recursos

financeiros disponiveis.

Permanece a irregularidade

Antieconomicidade na execucio do contrato n°
065/2012, celebrado com a Mynad, decorrente da
deficiéncia das clausulas contratuais pactuadas, que nio
fixaram previamente a quantidade de manutencdes
preventivas mensais a serem realizadas pela empresa,
bem como estabeleceu um pagamento mensal fixo
englobando manutencdes corretivas. com reposicdes de
pecas, independentemente da necessidade da efetiva

contraprestacio do servico e reposigio de peca no més.

Permanece a irregularidade

Doacdo onerosa de tomodgrafo ao HEETSHL pela
empresa Myriad, que representou despesa de R$
88.500.00. para a aquisiciio de peca, que continua sem
funcionamento. sem laudo técnico de viabilidade

economica de agqusigio do bem.

Permanece a irregularidade

Subtracdo de Bomba Injetora. que causou prejuizo da

ordem de RS 40.000.00 aoc HEETSHL.

Permanece a irregularidade

2.10

Despesa  ilegitima, ilegal. nio  comprovada,
antiecondmica, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa, decormrente do Contrato
n® 029/2012. celebrado com a empresa SERGIO
MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S. para a

Permanece a irregularidade
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prestacio de servigos profissionais de assessoria
contabil E de acompanhamento parlamentar junto a
Camara dos Deputados, Senado Federal & Tribunal de
Contas da Unifo. no montante de R$ 389.610.00.

2.10

Despesa no montante de R$ 33.000.00 com a empresa
JI Servicos de Malote LTDA., sem a dewida

comprovacio da prestacio dos servigos.

Permanece a irregularidade

211

Persiste a irregularidade parcialmente em relacdo as

mconsisténcias contabeis em relacio a Conta Caixa.

Permanece a irregularidade

212

Ineficiéncia na gestio dos equipamentos do HEETSHL,
afronta ao principio da eficiéncia. com dano ao eraro
esttmado de R$ 350783756, Recomendacic de
mstauragio de processo adminisiracio para a apuracio

das responsabilidades.

Permanece a irregularidade

2.14

Bloqueio judicial de recursos do HEETSHL decorrente
de demandas judiciais da CVB/RS em outras unidades
da federaciio. com prejuizo ao erario de RS 244.990.00.
Recomendacio de imediata suspensio do Contrato de
Gestdo diante do risco de dano irreparavel ou de dificil

Teparacio ao erario.

Permanece a irregularidade

2.16

Irregulanidade sanada, com recomendagio de que as
futuras aquisicdes sejam devidamente registradas no

controle de entrada e saida do almoxarifado.

Recomendacio aos gestores

da CVBRS

2.20

Superfaturamento no montante de R$ 475.041.08. em
decorréncia do Contrato n® 007/2013, celebrado com a
empresa ENGEMED - Engenharia e Consultoria Ltda,
para a prestacfio dos servigcos continuos de engenharia
clinica, compreendendo assessomna e gerenciamento na
area de equipamentos médico-hospitalares, incluindo a
manuten¢io preventiva e corretiva com reposicio de

pecas e mio de obra.

Permanece a irregularidade

220

Antieconomicidade na execuciio do confrato n°

007/2013, celebrado com a ENGEMED - Engenhana e

Permanece a irregularidade
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Consultoria Ltda. decorrente da deficiéneia das
clausulas contratuais pactvadas. que nfo fixaram
previamente a quantidade de manutengdes preventivas
mensais a serem realizadas pela empresa, bem como
estabelecen um pagamento mensal fixo englobando
manutengdes corretivas, com reposigdes de pecas,
efetiva

independentemente  da necessidade da

contraprestacio do servico e reposicio de peca no més.

220

Despesa irregular e nio comprovada de R$ 192.640.00,
realizada entre janeiro e abril/2013, antes da celebragio

do contrato, com a Empresa IMOBRAS Litda.

Permanece a irregularidade

220

Pagamento de RS 66 150,00 em duplicidade por servico
de pintura a empresa IMOBRAS ja contemplado no

objeto do contrato n® 20/2013.

Permanece a irregularidade

220

Superfaturamento de RS 395.070.46. em decorréncia da
execucdo do contrato n® 20/2013, entre maio e
dezembro/2013. celebrado com a empresa IMOBEAS
Ltda.

Permanece a irregularidade

223

Despesas com locacio de ambulancia no montante de
R$ 598.863.73,

sem a devida comprovacio da

prestacio dos servigos.

Permanece a irregularidade

224

Despesas com prestacio de servigos de manutencio de
equipamentos, reparacdo de cabos trancados com
reposicio de pecas basicas em rede logistica com
certificacdo e manutencio de sistema. no montante de
R$ 70.000.00. junto & empresa Paraibana de Rec. de
Cartuchos e Tones LTDA — ME. ja abrangida pelo
contrate 1n° 06/2011 e seguntes. celebrados com a
UPGRADE S/A. que enseja o devido ressarcimento ao

erario.

Permanece a irregularidade

225

Despesa ilegituma, 1ilegal, nfo comprovada e
antiecondmica. no montante de R§ 812.262.00 no
exercicio de 2013, decorrente do Contrato n® 028/2012,

celebrado com a empresa Centro de Investigacio em

Parcialmente sanada no

valor de RS 184.564.24,
permanecendo a

irregularidade referente ao
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Cardiologia e Ginecologia S/C Ltda, pertencente a ex-
diretor da CVB/ES. e familiares. noticiados em frandes
na gestio de sande publica, portanto. viclando o
principio da moralidade e impessoalidade
administrativa, para a prestacio de servicos de
consultoria em gestio hospitalar e fornecimento de

pessoal especializado;

montante de RS 576.839,38

229

Despesa ilegitima, imoral e antiecondmica, em 2013,
no montante de R$237.600,00, para o pagamento de
aluguel, condominio, IPTU e agua de 09 apartamentos,
destinados a moradia de diretores e gerentes da CVB,
ferinde os principios constitucionais da razoabilidade,
economicidade e moralidade administrativa. Outrossim,
as destinadas a empregados de empresas contratadas
pela CVB para prestacio de servicos no HEETSHL.
por evidente anti economicidade e razoabilidade e/ou

falta de previsdo contratual

Permanece a irregularidade

Remuneraciio e outros gastos com a direforia da
CVB/RS em montants que afronta aos principios da
economicidade, razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e moralidade, por se encontrarem
incompativeis com os valores médios praticados pela
rede publica, ficando acuma do subsidio do proprio

Secretario Estadual de Sande.

Permanece a irregularidade

24e25

Contratacdes celebradas com as empresas Upgrade
S/A: Br TIC Inovacdes Tecnologicas Ltda; Chiller
Servigos Ltda, Gespro - Servigos de Apoio
Administrative  Ltda-Me: Coopers -  Instituto
Profissional de Consultores Associados: Botin
Assessonia e Servicos Lida: Prosper Sociedade Civil de
Profissionais Associados; Vértice Associados: Imobras
Ltda: Engemed -Engenharia e Consultoria Ltda;
Gesleade Ltda; Mynad Brasil Manutencio de

Equipamentos Elétricos Eletronicos: NTB — Cavalcanti

Permanece a irregularidade
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Materiais Cirurgicos Ltda; Empresa Centro de
Investigacio em Cardiologia e Ginecologia S/C Lida,
realizadas sem prévio processo de selecio; sem
comprovacio de experiéncia técmica e profissional das
empresas; sem justificativa dos pregos pactuados,
através de planilha comparativa, consulta de mercado,
etc. (art. 26, paragrafo vinico e art. 43, inciso IV, da Lei

n.° 8.666/1993.

24e25

Indicios da pratica dos ilicitos previstos nos arts. 9°, 10
e 11, da Lei n.® 8.429/1992, os quais tipificam os atos
de improbidade admimistrativa que importam
enriquecimento ilicito. que causam prejuizo ao Erario e
que atentam contra os principios da Administracio
Publica, razio pela qual se faz necessario o
encaminhamento de copia dos autos para o Ministério
Publico Estadual, para tomar as medidas que entender
necessarias, em decorréncia de contratos celebrados
com as empresas: Upgrade 5/A: BR TIC Inovacdes
Tecnolégicas Ltda; Chiller Servigos Ltda: Coopers -
Instituto Profissional De Consultores Associados:
Prosper Sociedade Civil de Profissionais Associados;
Vértice Associados; Empresa Centro de Investigacio

em Cardiologia e Ginecologia S/C Ltda: Imobras Ltda.

Permanece a irregularidade

25:22:225e
2.28

Violacio do Contrato de Gestdo por parte da CVB/RS,
na medida em que terceirizou parte da terceirizacio da
gestio do HEETSHL, através da contratacio de varas
empresas para a gestio hospitalar e fornecimento de
mio de obra especializada, dentre elas a Business &
Leadership Solucdes Corporativas; Botin Assessoria e
Servicos Ltda; B & L Consultoria Empresarial Ltda;
Centro de Investigacdo em Cardiologia e Ginecologia
S5/C Ltda: Gesleade Ltda; mediante o pagamento de

vultosas quantias, mister para o qual fo1 contratada.

Permanece a irregularidade

Recomendacoes, na forma a seguir:
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Gastos EnIpresa JACKSON
CARNEIRO DA SILVA (ME): gastos nio
comprovados no wvalor de R$% 9.800.00;

COoIm

pedido de imputacio de débato aos gestores

TEspoNsavels

Irregularidade sanada. com
recomendacio de que as futoras
aquisigoes sejam devidamente

registradas no controle de entrada e

saida do almoxanfado.

Gastos com empresa PAPATUDD TTDA:
pedido de explicagdes de wvalor gasto com
aquisicio de alimentos, no wvalor de RS
2.145.945.00. sob pena de se considerar nio
comprovados e mmputavels aos gestores
TESPONSAVELSs: devolucio de RS
1.174 893 08 ao eririo estadual pelo fato
do HETSHL ter

absorvido custe da

empresa sob

enriquecimento ilicito da mesma; afronta ao

conftratada. pena de

principio da econommcidade publica (art. 70
— CF/88).

No  entanto.
aditivo

contratual que exclua a previsio de

Irregularidade  sanada.

recomenda a celebragio de
antecipacdo de recursos para a empresa
prestar os servigcos (clausula segunda
item 22 do 4° Termo Aditive). pois
subverte a logica e a norma legal de
despesa.

processamento da

notadamente, custeada com recurso
publico e representa grave mnisco de
prejuizo para o Erano. Qutrossim. que

exclua a referida clausula e evite tal

pratica, eventualmente. existentes em

outras contratacoes.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

Encaminhados os autos ao MPJTC, o Representante do Parquet solicitou o retorno dos
autos ao Orgao de Instrucao para individualizacao das responsabilidades quanto
as irregularidades apuradas, bem como a notificacao dos responsaveis para defesa
(fls. 13026/13038).

A Auditoria, fls. 13040/13051 entendeu nao mais caber defesa as partes, uma vez que
tanto a Cruz Vermelha do Brasil quanto a Secretaria de Estado da Saude
apresentaram esclarecimentos acerca dos fatos apurados.

O MPJTC, mais uma vez emitiu cota, na qual requereu notificagdo do
REPRESENTANTE LEGAL da CVB-RS, bem como do entdao SECRETARIO DE
ESTADO DA SAUDE para, querendo, manifestarem-se acerca dos fatos apurados pela
Unidade Técnica em relatério de fls. 1.3040/13.051 como sendo de suas
responsabilidades.

Os Srs. RICARDO ELIAS RESTUM ANTONIO ¢ WALDSON DIAS DE SOUZA foram
intimados a apresentar defesa acerca do relatorio de fls. 13040/13051.

O Sr. Waldson Dias de Souza apresentou defesa, analisada pela Auditoria, fls.
13.433/13437, que RATIFICOU INTEGRALMENTE O POSICIONAMENTO TECNICO
ANTERIOR.

O MPJTC, em Parecer de fls. 13440/13459, opinou pelo:

a. JULGAMENTO IRREGULAR das despesas analisadas nos presentes autos;

b. SUSPENSAO DO CONTRATO DE GESTAO celebrado com a Cruz Vermelha
Brasileira - Filial do Rio Grande do Sul, nos termos sugeridos pela Auditoria;
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c. IMPUTACAO DE DEBITO a Cruz Vermelha Brasileira pelos danos causados ao
erario no montante liquidado pela Unidade Técnica;
d. APLICACAO DE MULTA aos Diretores da Cruz Vermelha Brasileira e ao entdo
Secretario de Estado da Saude, que agiram em contrariedade a lei e ao Direito;
e. REPRESENTAGCAO dos envolvidos ao Ministério Pudblico Comum para as
providéncias penais de estilo;

17. O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, ordenadas as comunicagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR

. Contrato de Gestdo entre o ESTADO DA PARAIBA-SES e a CRUZ VERMELHA
ferindo a Constituicao Federal (art. 195 e seguintes) e a Lei Federal 8.080/90 (art.
24).

Nesse aspecto, apos o julgamento da ADI 1923/DF, é inquestionavel a possibilidade de
terceirizagdo no ambito da salde. Entretanto, ha que se observar os principios
constitucionais da Administracao Publica, e o Poder Publico precisa manter controles sobre
a atuacao e a eficiéncia dos servicos oferecidos a sociedade, vigiando continuamente o
atendimento as metas propostas e a aplicacao das verbas publicas.

. Da responsabilidade do entdo Secretario de Estado da Saide, Sr. Waldson Dias
de Souza pelas irregularidades constatadas.

No ambito do Estado da Paraiba, a Lei Estadual n® 9.454, de 06 de outubro de
2011, instituiu o Programa de Gestao Pactuada, dispondo sobre a QUALIFICAGCAO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS, entre outros assuntos. Do ponto de vista da execucao,
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato de gestao, a responsabilidade recai sobre a diretoria
da entidade e dérgdos deliberativos e de fiscalizagdo (art. 16).

O art. 17 da mesma Lei estatui:

Art. 17. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, sem
prejuizo da acdo institucional dos demais orgdos normativos e de controle interno e
externo do Estado, serdo efetuados:

I — quanto as metas pactuadas e aos resultados alcancados, pelos orgdos competentes
da Secretaria de Estado da drea;,

II — gquanto ao aprimoramento da gestdo da Organizagdo Social € a otimizagdo do padréo
de qualidade na execucdo dos servigos e no atendimento ao cidadio, pelo Poder Publico.

Sobre a Prestacao de Contas da Organizacdao Social, esta deve ser apresentada
trimestralmente, ou a qualquer tempo, conforme o interesse publico. A Prestacdo de
Contas, nos termos do art. 18, contera relatério comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros. Ao
final do exercicio financeiro, deve a Organizacdo Social elaborar consolidagdo dos relatorios e
demonstrativos de que trata o artigo e encaminha-la a Secretaria de Estado da area.

O enfoque legal, como se depreende dos dispositivos citados, é centrado nos resultados
obtidos em relagdo as metas pactuadas, nao havendo mencdo direta quanto a
responsabilidade do Titular da Pasta sobre a ordenacao das despesas realizadas pela
organizacao social.

Obviamente ha uma responsabilidade de acompanhamento e fiscalizagdo da atuacao da
entidade por parte da Secretaria de Estado respectiva. Esta situacdo torna-se evidente no art.
20 da Lei n©9.454/11:
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Art. 20. Os servidores do oOrgdo competente da Secretaria de Estado da area,
responsavel pela supervisdo, fiscalizacdo e avaliagdo do contrato de gestio, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagcdo de recursos ou bens
de origem publica, dela dardo ciéncia a Controladoria Geral do Estado, @ Procuradoria
Geral do Estado e ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, para as providéncias
relativas aos respectivos dmbitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

De outra parte, os diretores da Organizacao Social, ao receberem verbas publicas
enquadram-se no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicao Federal:

Art. 70, Paragrafo unico. Prestara contas qualguer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria.

Com base nesse dispositivo constitucional, a Organizacao Social é diretamente
responsavel pelo mau uso do dinheiro publico e seus representantes estao sujeitos a
responsabilidade pelos danos causados ao erario e todas as penalidades e consequéncias
juridicas de seus atos nas diversas esferas do Direito.

Quanto a atuacao da Secretaria de Estado da Sadde, do ponto de vista da lei
estadual j@ mencionada, houve falha sistematica em acompanhar com maior rigor as operagoes
realizadas pela CVB-RS. O Relator, em 2014, formalizou processo no intuito de compelir a
Secretaria de Estado da Salde, em cooperacao com as Organizagdes Sociais que atuam
em unidades de saude, a publicar no portal da transparéncia do Governo do Estado da
Paraiba informagOes atualizadas e pormenorizadas dos gastos de cada entidade (processo TC
11.687/14). Em 2015, apds os ajustes das partes envolvidas, as informagdes passaram a ser
disponibilizadas e continuamente atualizadas no portal criado para este fim*, com acesso publico
irrestrito.

Destaque-se, ainda, a existéncia de comissdao de avaliacao e fiscalizacao de
Organizagoes Sociais, 0 que representou providéncia de natureza efetiva no sentido do
controle das acdes das OrganizagOes Sociais contratadas pela Secretaria de Estado da Saude.
Essa Comissdo foi instituida pela Portaria n® 102/2013, do entdo Secretario de Estado da
Saude, Sr. Waldson Dias de Souza?.

Por todas essas razbes, entendo que ndao ha fundamento nos autos para a
responsabilizacao solidaria do entao Secretario de Estado da Saude pela devolucao de
quantias a serem imputadas, sendo suficiente a aplicacao de multa ao gestor, por falhas
na adocao imediata de medidas corretivas nas situacOes relatadas pela Auditoria.

. O contrato com a empresa BUSINESS & LEADERSHIP SOLUCOES
CORPORATIVAS afronta aos principios da moralidade e economicidade publica
(artigos 37 e 70 da CF/88). Além disso, ndo ha comprovacdo material da efetiva
prestacao do servico que resultou numa despesa de R$ 975.412,25 em 2013.

A Cruz Vermelha celebrou contrato com a empresa BUSINESS & LEADERSHIP
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. (ME) sediada no Rio de Janeiro (RJ), cujo objeto é a
prestacao de servigos de consultoria operacional e administrativa voltada para a gestao hospitalar
no HETSHL, com valor quinzenal fixo de R$ 47.500,00 ou R$ 95.000,00 mensais, perfazendo
uma despesa de R$ 975.412,25 no exercicio de 2013.

! Vide Decisdo Singular DSPL TC 00025/15, Decisdng@ar DSPL TC 00033/15 e Acérddo APL TC
00055/16.
? Publicada no DOE de 23/03/2013.
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O instrumento contratual prevé a prestacdo de servicos por seis consultores fixos,
um gerente e quatro consultores part-time (tempo nado integral) para elaboracdao de plano
estratégico, interacdao de processos, padronizagao de documentos e gestdo da qualidade.

A Auditoria aponta o carater antieconémico da contrata<;503, em comparagao com 0s
seis profissionais consultores nos quadros do hospital, com as seguintes formagGes académicas:
01 nutricionista (especialista), 03 enfermeiros (especialistas), 01 advogado/administrador e 01
administrador (especialista). A remuneragao mensal desses contratados totaliza R$ 10.331,75,
valor significativamente inferior que os R$ 95.000,00 mensais pagos a empresa BUSINESS &
LEADERSHIP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. (ME).

Sobre a auséncia de processo seletivo para a escolha da empresa, a defesa
apresentou o Ato Convocatodrio 392/2012 (fls. 12256/12282).

A Auditoria fez observagGes extremamente pertinentes na andlise de defesa de fls.
11.901/11.902, que passo a transcrever:

Primeiramente, a Cruz Vermelha ndo demonstrou a qualificacdo da contratada para a

prestacdo de consultoria técnica de gestdo hospitalar, cabendo destacar que, no

codigo da descricdo de atividades econémica da empresa, consta o codigo 70.20-4-

00 - "Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica

especifica” (grifo nosso).

Nédo ha também comprovacdo de experiéncia anterior ou de qualificagcdo técnica da

empresa necessaria ao desempenho das atividades de consultoria de gestio

hospitalar para a qual foi contratada.
()

A cldusula 1.1 dispbe que o objeto do contrato é a locacdo de méo de obra

especializada para prestacdo de servigo de apoio operacional e administrativo. NGo

ha qualquer comprovacdo da qualificacdo em consultoria em gestdo hospitalar da
mao de obra disponibilizada, seja através de experiéncia técnica anterior, seja
através da demonstracdo de formagdo em instituicdo idénea.

Além de incorregdes, ora trocando Contratada por Contratante (item 1.1 e 1.2), o

contrato é evasivo e genérico. Além do fornecimento de méo de obra, ele ndo

especifica ou discrimina as atividades a serem desenvolvidas pela Contratada.

Como se vera ao decorrer deste voto, a Cruz Vermelha do Brasil (filial RS) contratou
um elevado nuimero de servicos de consultorias, havendo superposicdo de atividades,
inexisténcia de provas materiais dos servigos e fortes indicios de irregularidades. Resta evidente
ao exame dos autos a existéncia de “quarteirizacdo” dos servigos por meio de tais contratagoes,
0 que, obviamente, desvirtua o instituto do contrato de gestdo e torna mais onerosa a
administracao, com prejuizos de grande monta aos Cofres Publicos.

A Unidade Técnica apontou, ainda, a auséncia de comprovacao da efetiva
prestacao dos servicos contratados e pagos em 2013. Os defendentes procuraram
demonstrar a efetividade dos servigos acostando algumas instrucGes de trabalho que teriam sido
elaboradas pela empresa (12283/12370). Todavia, os documentos apresentados se referem aos
exercicios de 2014 e 2015 ¢, portanto, ndo servem de lastro para as despesas efetivadas.

Diante da jnexisténpia de comprovacao material dos servicos prestados,
impoe-se a IMPUTACAO DO DEBITO de R$ 975.412,25 ao Diretor-Presidente da Cruz
Vermelha do Brasil, bem como a APLICAGAO DE MULTA aos gestores mencionados,
com fundamento no art. 55 da LOTCE.

. Irregularidades dos contratos 05/2011, 06/2011 e 015/2013 celebrados com
a UPGRADE S/A, por comprovacdo de capacidade técnica e econémica da empresa
para a execucgao do contrato e de justificativa para a fixacdo dos precos ajustados;

% Com fundamento nas informacdes constantes do datoriC 04.129/13.
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. Pagamento com despesa nao comprovada no montante de R$ 260.711,00 com
a empresa UPGRADE no exercicio de 2013;
. Irregularidade do contrato n° 015/2013 celebrados com a UPGRADE, que ndo

fixou a quantidade de empregados da empresa a serem disponibilizados para a
execucao do objeto do contrato, comprometendo a eficiéncia dos servigos prestados.

Em minuciosa analise as fls. 11.911/11.921, o érgao auditor explana o histdrico dos

diversos contratos celebrados entre a Cruz Vermelha e a empresa UPGRADE, sediada em
Niterdi (RJ)*, chegando, ao final, a existéncia das seguintes eivas:

« Irregularidade das contratacdes celebradas com a empresa, realizadas sem prévio
processo de selecdo; sem comprovacao de experiéncia técnica e profissional das
empresas; sem justificativa dos precos pactuados, através de planilha
comparativa, consulta de mercado, etc.

» Pagamento com despesa nao comprovada no montante de R$ 260.711,00,
que devera ser devolvido ao erario;

» Irregularidade do Contrato n® 15/2013, que ndo estabelece a quantidade de
empregados da empresa a serem disponibilizados para a execu¢do do objeto do
contrato, comprometendo a eficiéncia do servico prestado;

« Indicios da pratica dos ilicitos previstos nos arts. 99, 10 e 11, da Lei n.°
8.429/1992, os quais tipificam os atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao Erdrio e que atentam
contra os principios da Administragdo Publica, razdo pela qual se faz necessario o
encaminhamento de cdpia dos autos para o Ministério Publico Estadual e Federal,
para tomar as medidas que entender necessarias.

Sobre a empresa contratada, a Unidade Técnica registrou:

“"Nesse sentido, a Auditoria, em trabalhos de inspecao in loco, ndo encontrou
qualquer registro de atividade empresarial da organizagdo no endereco que consta
no Cartdao do CNPJ da RFB, encontrando-se o imével fechado. Atente-se para o fato
de que a empresa UPGRADE S/A é uma sociedade anonima de capital fechado,
presumidamente empresa de maior porte, sem domicilio fiscal encontrado. Salienta-
se ainda que assinam o Estatuto Social da companhia, em anexo eletronico ao
presente album processual, dois entes: (a) a pessoa fisica Eugénio Pereira Lima Filho
e; (b) a empresa EXITO GESTAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS EIRELI. Cumpre
evidenciar que o Sr. Eugénio Pereira Lima Filho, sécio da UPGRADE e socio Unico
constituidor da EXITO GESTAO DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS EIRELI, segundo
informes jornalisticos e noticiario do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, esta
envolvido em fraudes contra a satde publica do Estado (RN), a partir da deflagracao
da denominada OPERACAO ASSEPSIA.” (fls. 14)

Quanto a auséncia de processo de selecao, a falha foi posteriormente suprida e
afastada pela Auditoria (fls. 12.980), que manteve ao final, todavia, restricoes pela falta da
comprovagao de capacidade técnica e econdmica da empresa para a execucao do contrato e de
justificativa para a fixacao dos precos ajustados.

Conforme salientou a Auditoria, “os dois atestados de capacidade técnica
apresentados pelo defendente sao datados de outubro de 2015, portanto posteriores aos
contratos 05/2011, 06/2011 e 015/2013. Além disso, um dos atestados de capacidade
técnica foi fornecido pela propria Cruz Vermelha Brasileira filial do Estado do Rio Grande do Sul.”

No tocante a capacidade econdmica da contratada, os documentos trazidos nao
evidenciam a “qualificagdo econémico-financeira exigida na fase da selecao de fornecedores pelo
Regulamento para Contratacao de Obras e Servicos, Aquisicao e Alienacdao de Bens, Selecao de
Pessoal e Fornecedores da Cruz Vermelha Brasileira Rio Grande do Sul — CVB/RS.”

4 CNPJ 01.790.382/0001-67.
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Sobre a despesa nao comprovada, no montante de R$ 260.711,00, faz
necessario um breve resumo. A Cruz Vermelha do Brasil celebrou os contratos n° 05 e 06 de
2011 e ainda o contrato n°® 15 de 2013, todos com a empresa UPGRADE Ltda. Apds verificar,
més a més, os pagamentos efetuados e relaciona-los aos respectivos contratos, a Unidade
Técnica encontrou diferenca de R$ 299.911,10. O responsavel atribui o valor pago a empresa
aos servicos de implantagao e treinamento do software para a nova unidade de retaguarda —
HTOP. O gestor juntou cdpia de relatérios e de notas fiscais a titulo de comprovacdo (Documento
Tramita n.© 25.787/14 - Parte 3, fls. 68, 69, 72, 73, 74, 75/77).

Entretanto a andlise técnica evidenciou a inexisténcia de “termo aditivo ou novo
contrato celebrado com a empresa para a prestacao dos servicos ao anexo do HEETSHL, o que
torna irregular a despesa realizada, sujeitando os responsaveis as sancoes cabiveis.”

Para a apuracao de valores indevidamente pagos, a Auditoria utilizou-se da:

« Quantidade de horas informada pela propria defesa para a prestacao do servico

(392 horas, para: configuracdao de servidores para o HTOP; configuracao de
rede; instalacdo de hardware, configuracdo e instalagdo de computadores,
configuracao de sistema).

» Relacdo de treinamento de servidores lotados no HTOP (fls. 278)

» Prego da hora fixado inicialmente para treinamento e implantacao previsto no

Contrato Original n.° 05/2011 de R$ 100,00/ hora.

Assim, as 392 horas representariam uma despesa de R$ 39.200,00, que,
subtraida do montante de R$ 299.911,00 pagos a UPGRADE a titulo de ampliagdo e
configuracao da infra-estrutura de rede para o HTOP, com base nos argumentos da defesa e dos
documentos constantes dos autos, resultam em despesas sem comprovacao de
R$260.711,00. .

Portanto, os gestores devem ser responsabilizados pela DEVOLUCAO do
montante de R$ 260.711,00, por nao haver comprovacao ou justificativa de tais
gastos.

No tocante as irregularidades apuradas no contrato n°® 15/2013, O Termo de
Contrato nao especifica a quantidade de técnicos disponibilizados para a prestagdo dos servicos
ao HEETSHL e as respectivas funcdes a serem desempenhadas. Acompanho a analise técnica,
uma vez que omissdes desta natureza inviabilizam a analise e dificultam a fiscalizacdo da
execucao contratual, além de afrontar os principios constitucionais da Administragdo Publica aos
quais os gestores de recursos publicos estdo sujeitos.

A falta é punivel com APLICACAO DE MULTA ao responsavel pela gestao da
CVB.

. Despesa de R$ 73.070,91 com a empresa BR TIC INOVA CéES TECNOLOGICAS
LTDA., decorrente do Contrato n° 004/2013, sem a comprovacdo da prestacao de
servico de auditoria na area de tecnoldgica da informacao contratado.

A CVB Filial RS celebrou contrato com a empresa BR TIC INOVA(,‘6ES
TECNOLOGICAS LTDA., sediada em Recife (PE), com o objeto a “Prestacdao dos Servicos de
Auditoria na area de Tecnologia da Informacdo, que compreende a avaliacdo do ambiente de TI
e oferecer sugestOes consistentes para o aprimoramento dos controles internos da area de TI, os
aspectos de seguranga de TI, a questdo da gestdo de TI e a andlise do alinhamento da TI em
relacdo aos negdcios da CONTRATANTE (CVB-RS), sendo a prestacdo do servico no Hospital
Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, em razdo do contrato pactuado
entre a CONTRATANTE e o Estado da Paraiba”. Pelos servicos, pagou a quantia mensal de
R$24.356,97, no periodo de 19/07/2011 a 01/07/2012 (Documento Tramita n.® 25.787/14
- parte 6, fls.118/133).
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A Auditoria verificou que a contratagdo nao foi precedida de processo seletivo. A
defesa apresentou notas fiscais que foram consideradas insuficientes para atestar a efetiva
realizagdo dos servigos contratados, restando sem justificativa a despesa no total de
R$73.070,91.

Ainda sobre a empresa BR TIC Inovagdes Tecnoldgicas Ltda., a Auditoria registrou
(fls. 11.945):

"Some-se a Isso o fato de a Auditoria em inspegdo in loco ter constatado que a

sala onde supostamente funciona a empresa se encontra fechada; a numeragcéo das

notas fiscais emitidas de n° 01, 02 e 03 e o contrato social da empresa constar a

participacdo da EXITO GESTAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, j& citada

no item 2.3 deste relatorio, socia da UPGRADE (Sr. Eugénio Pereira Lima Filho,
socio da UPGRADE e sdcio unico constituidor da EXITO), citadas em irregularidades

na gestao de recursos publicos da saude. (Documento TC 04133/13 e 09025/14)”

A documentagdo constante dos autos, além de nao se prestar a comprovacao
da despesa questionada, demonstra indicios de outros ilicitos na contrataggo. ]

No ambito da competéncia desta Corte, cabe a IMPUTACAO DO DEBITO de
R$73.070,91 ao Diretor Presidente da CVB, além da APLICACAO DE MULTA e
encaminhamento da matéria ao Ministério Publico Comum e Ministério Publico
Federal para as providéncias necessarias.

. Despesa de R$ 314.222,50 com a empresa CHILLEER SERVICOS LTDA.,
decorrente dos Contratos n° 004/2013 (prestacdo dos servicos de recuperacao de 06
(seis) unidades moduladas de tratamento de ar) e 007/2012 (prestacdo de servigcos
de manutencdo preventiva e corretiva do sistema de climatizacdo), sem a
comprovacao da prestacao dos servicos.
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Em 2013, estavam em vigor dois contratos da CVB com a empresa CHILLEER
SERVICOS LTDA.?, sediada em Jodo Pessoa-PB:

« Contrato n.° 007/2012: que teve por objeto a prestacdao dos servicos de
manutencdo preventiva e corretiva do sistema de climatizagdo, por preco global
mensal, incluidas todas as pegas de reposicao que compdem o sistema; por prazo
indeterminado e vigéncia a partir 02/04/2012; valor mensal de R$ 20.950,00.

« Contrato n° 004/2013: que teve por objeto a prestacdo dos servicos de
recuperacao de 06 (seis) unidades moduladas de tratamento de ar, com
capacidade de 2,5 TR, marca Trenne, com filtro secador, com filtro tipo bolsa
bacterioldgica, filtros absolutos, filtros G3; com vigéncia inicial de 6 (seis) meses e
pagamento mensal de R$ 12.800,00.

Em decorréncia desses dois contratos, foram pagos a empresa o montante de

R$398.022,50.

Relativamente ao Contrato n.°© 007/2012, a defesa juntou ordem dos servicos
referentes as tarefas realizadas pela empresa tao somente do periodo entre setembro a
dezembro/2013, tornando-se, pois, nao comprovada a prestacao de servico relativa ao
periodo anterior.

No tocante ao Contrato n® 004/2013, a Auditoria observou a inadequacao da
forma de pagamento em relacdo ao objeto contratual (pagamentos de trato sucessivo para
servico pontual em quantidade certa e determinada). Ressaltou nao ter sido acostado
qualquer documento comprobatodrio da efetiva prestacdao dos servigos, tal com atesto
de servidor do HEETSHL, nem mesmo laudo técnico indicando a necessidade de recuperacao dos
equipamentos ou requisicao de conserto dos equipamentos por parte dos responsaveis dos
setores. Também ndo houve especificagdo e individualizagdo dos equipamentos a serem
reparados constante do termo do contrato.
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Nos autos ha apenas copia de uma Nota Fiscal no valor de R$ 25.600,00, aludindo
aos servicos supostamente executados (Documento n.? 25.787/14 - Parte 6 as fls. 180)

Assim, conclui-se pela inexisténcia de comprovacao de despesas no total
de R$ 314.222,50 e a conseqiiente necessidade de responsabilizacao dos gestores
pela DEVOLUCAO da quantia e APLICACAO DE MULTA com fundamento no art. 55 da
LOTCE.

. Auséncia de documentacdo comprobatoria da prestacdo do servico e dos
resultados obtidos pelo Trauma das consultorias decorrentes dos contratos n°
20/2012 (prestacdo de servicos técnicos especializados em implementacdo de
consultoria em OSM) e 17/2013 (prestacado de servicos técnicos de andlise de riscos
institucionais para desenvolvimento de planos de contingéncia) com a empresa
GESPRO — SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. (ME), que resultou em
despesa no montante de R$ 269.738,00.

O HEETSHL celebrou dois contratos com a empresa GESPRO — SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. (ME), sediada em Brasilia (DF): o Contrato n.°
020/2012 ¢ 017/2013.

O Contrato n.° 020/2012 teve por objeto prestacdo de servicos técnicos
especializados de implementacao de consultoria em OSM (organizagdes, sistemas e métodos),
incluindo revisao e adequacdo; vigéncia de 11/06/2012 a 31/01/2013. Em razdo desse
contrato, foi despendido o valor de R$ 151.320,00 no exercicio financeiro de 2013,
conforme Notas Fiscais n.© 12 e n.® 13 (Documento Tramita n.© 25.787/14).

De acordo com a clausula segunda do instrumento contratual, o valor mensal foi
aferido por horas trabalhadas até o limite mensal de R$ 178.294,50, sendo os seguintes
valores por consultor:

Especialidade Quantidade maxima de Valor/hora

profissionais

Consultor Junior 6 R$ 84,10

Consultor Pleno 4 R$ 120,10
Consultor Sénior 3 R$ 187.00
Consultor Master 1 R$ 26735

A documentacdo trazida aos autos pelo gestor nao demonstraram a realizagao
dos servigos. Segundo a Auditoria, fls. 11951, “ndo consta nos autos documentacao
comprobatéria ou outro meio de prova da equipe de consultores envolvidos no
trabalho, da quantidade de horas laboradas por cada um, de forma detalhada, através dos
respectivos papéis de trabalho, plano de acdo, indicando os setores do HEETSHL envolvidos na
consultoria e servidores engajados e/ou consultados, tal como previsto no Termo de Contrato.
Outrossim, o Gestor ndo comprovou através documentagao os resultados obtidos pelo Trauma
com a referida consultoria.”
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Fato similar ocorreu na execugao do Contrato n® 017/2013, que teve por objeto

a prestacao de servicos técnicos de analise de riscos institucionais para desenvolvimento de
planos de contingéncia nos setores do Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena - HEETSHL e Unidade de Retaguarda, pelo qual foi pago o valor de
R$118.418,00.

A Auditoria registrou a auséncia de qualquer indicio de que os servicos

foram efetivamente prestados (fls. 11952).

Diante da auséncia de prova robusta da efetiva realizacdo dos servicos, os

valores sao INTEGRALMENTE ~IMPUTAVEIS ao Diretor Presidente da CVB
(R$269.738,00), além de APLICACAO DE MULTA.

Pagamento a maior a empresa COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE
CONSULTORES ASSOCIADOS, decorrente da execucao do contrato n°
038/2012, para a prestacdo de servicos técnicos de implantacdo de fluxos
operacionais de atendimento aos pacientes nos leitos de retaguarda, no
montante de R$ 252.122,63;
Despesa ilegitima e nado comprovada, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa no montante de R$ 81.550,00, decorrente do
Contrato n° 030/2013, com a COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE
CONSULTORES ASSOCIADOS, para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de acompanhamento e revisdo de metas contratuais com
analise dos resultados dos meses anteriores e projecao futura do aumento da
demanda para o HEETSHL;
Despesa ilegitima e nado comprovada, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa, decorrente do Contrato n° 040/2013, com a
COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE CONSULTORES ASSOCIADOS, para
a prestacao de servicos técnicos especializados de redefinicao e implantacao
de fluxos operacionais e controle na cadeia medicamentosa com treinamento,
simulacdo de casos reais e lancamento em sistema proprio de controle de
registro de dados com fornecimento de pessoal, sistema e metodologia
necessaria para o HEETSHL, no montante de R$ 114.440,00.

O HEETSHL celebrou quatro contratos com a empresa COOPERS - INSTITUTO

PROFISSIONAL DE CONSULTORES ASSOCIADOS, sediada em Brasilia (DF):

« Contrato n.° 038/2012: teve como objeto prestacdo de servigos técnicos de
implantacdo de fluxos operacionais de atendimento aos pacientes nos leitos de
retaguarda e inicialmente previa o pagamento de 3 (trés) parcelas de
R$84.290,21 pelos servigos, com vigéncia de 07/08 a 06/12/2012;

« Contrato n.° 014/2013: teve como objeto prestacdao dos servigos técnicos
especializados de andlise, validagdo e correcdo de programas normativos no para
0 Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena -
HEETSHL e Unidades de retaguarda para fins da Acreditacdo Hospitalar e previa o
pagamento de R$ 107.103,00 pelos servicos, com vigéncia de 02/04 a
02/07/2013;

« Contrato n.° 030/2013: teve como objeto prestacdao dos servigos técnicos
especializados de acompanhamento e revisao de metas contratuais com analise
dos resultados dos meses anteriores e projecao futura do aumento da demanda
para o Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena -
HEETSHL e Unidades de retaguarda, em razao do contrato de gestdo entre a Cruz
Vermelha e o Estado da Paraiba, e previa o pagamento de R$ 82.450,00 pelos
servicos, com vigéncia de 08/07 a 08/08/2013;
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« Contrato n.° 040/2013: teve como objeto a prestacdo dos servicos técnicos
especializados de redefinicao e implantacao de fluxos operacionais e controle na
cadeia medicamentosa com treinamento, simulagdao de casos reais e langamento
em sistema préprio de controle de registro de dados com fornecimento de
pessoal, sistema e metodologia necessaria para o Hospital Estadual de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena - HEETSHL e Unidades de
retaguarda, em razao do contrato de gestdo em andlise; previa o pagamento de
R$ 114.440,00 pelos servicos; com vigéncia de 13/08 a 13/10/2013.

> No Contrato n° 38/2012, o valor contratual foi majorado em 100% por meio de
aditivo, sem aumento ou modificacdo do objeto contratual.

Cumpre transcrever a andlise técnica:

“"Nao foi justificado o aumento do preco inicialmente pactuado para a
prestacao do servico, que saltou de R$ 252.870,63, para R$ 505.741,26 (aumento
de 100%), acontece que os termos aditivos ndao contemplaram a ampliagao do objeto
inicialmente pactuado. A avenca celebrada consistiu em contrato “por empreitada”, ou
seja, para a execucao de servico certo e determinado; assim sendo, a dilagdo do prazo
de execucao dos servicos nao implicaria no aumento do valor inicialmente pactuado, pois
ndo correspondeu a contrato de trato sucessivo, cujo pagamento € mensal ou em outra
periodicidade ajustada. O contrato sob analise, cujo preco inicial ajustado foi majorado
em 100% sem o correspondente acréscimo do servico contratado, violando o principio
da legalidade, moralidade e economicidade.”

Assim, houve prejuizo ao patriménio piblico, no montante de R$ 252.122,63,
valor que deve ser RESTITUIDO AO ERARIO pelo gestor, além da APLICACAO DE
PENALIDADE PECUNIARIA.

> As restricoes ao Contrato n.° 014/2013, inicialmente apontadas, foram sanadas no
curso da instrucao processual.

> Quanto ao Contrato n.° 030/2013, a Unidade Técnica pontuou que o HEETSHL ndo
justificou o prego originalmente pactuado pelos servicos prestados, nem a capacidade técnica e
experiéncia profissional da empresa, através de trabalhos realizados em outras entidades de
saude ou certificagdo obtida junto a instituicoes de referéncia.

Verificou, ainda, que a documentacao trazida pela defesa “corresponde tao somente a
analise do Relatdrio Anual que a Cruz Vermelha deveria apresentar a Secretaria de Estado, com
os resultados obtidos, frente as metas estabelecidas no contrato de gestdo. Nao ha qualquer
servico técnico especializado de acompanhamento e revisao de metas realizada pela
contratada, mas tdo somente a leitura do que ja consta, ou deveria constar, no relatdrio anual
que a Cruz Vermelha se obrigou a apresentar ao Estado da Paraiba de sua gestdo a frente do
HEETSHL. Muito menos, consta qualquer analise de projecao futura de aumento de
demanda.”

E prossegue: “Foge completamente da razoabilidade e da economicidade administrativa
a contratacdo de uma empresa para simplesmente ler o que ja consta, ou deveria constar, no
relatdrio anual, pela quantia graciosa de R$ 82.450,00 por um més de servico.”

Cita, com acerto o art. 18 da Lei Estadual n°© 9.454 de 06/10/2011.:

Art. 18 A Prestacdo de Contas da Organizacdo Social, a ser apresentada
trimestralmente, ou, a qualquer tempo, conforme recomende o interesse publico, far-se-
d através de relatorio pertinente a execu¢do do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados alcangados,
acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros.

Paragrafo unico. Ao final de cada exercicio financeiro, a Organizacdo Social devera
€elaborar consolidacdo dos relatorios e demonstrativos de que trata este artigo e
encaminha-la a Secretaria de Estado da area.
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Acompanho o entendimento técnico, no sentido de que nao se evidenciou a
realizagdo de trabalho apto a justificar a despesa em exame, nem a necessidade da
contratacao. Pela IMPUTACAO do valor de R$ 81.550,00 ao gestor.

> Finalmente, quanto ao Contrato n.° 040/2013, a Auditoria destacou que o objeto
contratado ja estava compreendido no objeto do Contrato n° 38/2012.

Mais uma vez, nao sao apresentadas provas da realizacdao do servigo:

“Em nenhuma parte do documento apresentado pela defesa, ficou demonstrada
redefinicdo e implantacdo de fluxos operacionais e controle na cadeia medicamentosa do
HEETSHL. Muito menos, existe comprovacao de que tenha havido treinamento, simulacdo de
casos reais, NEM o lancamento em sistema proprio de controle, como prevé o objeto do
contrato.” (fls. 11960).

Observe-se que o Contrato n° 38/2012, jad debatido neste item, sofreu acréscimo
indevido de 100% em seu valor. Assim, 0 mesmo servico estaria sendo pago por uma terceira
vez. A Auditoria ainda ressalta que “as notas fiscais emitidas estavam muito proximas de sua
validade de emissdo na data do servico prestado e que a organizacao ja respondeu processos
junto a CPI das ONG‘s, do Senado Federal e processos junto ao Tribunal de Contas da Uniao,
juntamente com a VERTICE ASSOCIADOS, conforme informes jornalisticos acostados ao
presente album processual (Documento TC 09025/14)".

Por todo o exposto, entendo que o valor de R$ 114.440,00 deve ser
IMPUTADO ao Diretor Presidente da CVB, além de MULTA e do encaminhamento da
matéria aos Representantes do Ministério Publico Estadual e Federal.

. Despesas ilegitimas e ndo comprovadas, decorrente do Contrato n° 024/2012,
com a BOTIN ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, para prestacdo de servicos técnicos
gerenciais de apoio e execucao de tarefas para atender ao HEETSHL, no montante de
R$ 1.195.410,36.

A Auditoria identificou nos autos a celebracao do Contrato n.° 024/2012 com a
empresa BOTIN ASSESSORIA E SERVICOS LTDA., sediada no Rio de Janeiro (RJ), com o
objeto de prestacdo de servicos técnicos gerenciais de apoio e execucdo de tarefas, para atender
ao Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena - HEETSHL, bem como
as unidades de retaguarda, com vigéncia de 29/06/2012 a 30/06/2013 e valor mensal de
R$75.201,19. Em 28/06/2013, foi celebrado o 1° termo aditivo, prorrogando o prazo de
vigéncia por 12 meses ¢, em 01/02/2013, o 2° termo aditivo, reajustando o valor mensal
do contrato para R$ 80.060,67. Em 28/02/2014, foi rescindido o contrato. A empresa
recebeu do HEETSHL o valor de R$ 1.195.410,36, no periodo de 01/01 a 31/12/2013
(Documento n.0 25.787/14).

No entendimento da Auditoria, o objeto da contratacao fere flagrantemente o Contrato
de Gestdao n.° 001/2011 e respectivos anexos, que tem como objeto exatamente o
gerenciamento do HEETSHL e dos recursos humanos e materiais. Diz a clausula primeira:

v CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1 - O presente CONTRATO DE GESTAO tem por objeto a operacionalizacao,
apoio e execucdo pela CONTRATADA de atividades e servicos de saude no
Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, em conformidade
com os Anexos que sdo partes integrantes e indissocidaveis deste instrumento:
a) Anexo A - Plano de Trabalho,

b) Anexo B - Gestao da Unidade de Saude pela Organizagao Social; (...)
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O contrato afronta, também, o disposto no Contrato de Gestao n° 61/2012:

1.1 O presente CONTRATO tem por objeto estabelecer o compromisso entre
as partes para a implantagdo, gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo das
acoes e servigos de saude, no HOSPITAL ESTADUAL DE EMERGENCIA E TRAUMA
SENADOR HUMBERTO LUCENA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA/PB, com a pactuacdo de indicadores de qualidade e resultado, em
regime de 24 horas/dia, assegurando assisténcia universal e gratuita aos usuarios
do Sistema Unico de Saude - SUS (...)

a) Anexo B
A. GESTAO DO HOSPITAL

Do conjunto de equipamentos de saude da rede de atengdo, serdo geridos
pela Organizagdo Social- OS somente aqueles apontados no Contrato de
Gestao.

A.1. OBJETO

Gerenciamento e administracdo, pela CONTRATADA, da prestacdo dos
servicos de sadde, assim como das adaptacoes e programagdo visual da
unidade e dos gastos operacionais atribuidos a CONTRATADA previstos nos
planos de trabalho.

Dessa forma, € facil observar que o contrato n® 24/2012 fere o Contrato de Gestdo
entre a Cruz Vermelha do Brasil (filial RS) e o Governo do Estado, uma vez que terceiriza, ou
quarteiriza, atividades que, por forga do pactuado, deveriam ser prestadas pela propria CVB-RS.
A Auditoria ressalta, ainda, que o proprio CONTRATO DE GESTAO veda expressamente a
cessdo parcial ou total do referido contrato de gestdo pela Contratada:

v' CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES FINAIS

()
«  PARAGRAFO TERCEIRO

Fica vedada a cesséo total ou parcial do referido CONTRATO DE GESTAO pela
contrataaa.

A contratacao de servicos de terceiros é permitida para atividades meramente acessorias,
sendo a CVB-RS responsavel pelos encargos decorrentes das contratacdoes (Clausula 29, item
5).

Ainda seguindo a linha de raciocinio exposta pelo 6rgdo técnico, “na Clausula Primeira,
Paragrafo Unico a Cruz Vermelha declarou que, para atender ao disposto no Contrato de Gestdo,
dispunha de suficiente nivel técnico-assistencial, capacidade e condicdes de prestagao de servicos
que permitam o maior nivel de qualidade nos servicos contratados conforme a especialidade e
caracteristicas da demanda, ndo havendo razdo da contratacdo de uma empresa para prestacao
gerenciais de apoio e execugdo de tarefas”, in verbis.

v’ CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

(-]
«  PARAGRAFO UNICO
Para atender ao disposto neste CONTRATO DE GESTAO, as partes declaram:

I - Que a CONTRATADA dispde de suficiente nivel técnico-assistencial,
capacidade e condigoes de prestacdo de servicos que permitam o maior nivel de
qualidade nos servigos contratados conforme a especialidade e caracteristicas da
demanda.

De outra parte, a documentagao apresentada pela defesa a titulo de comprovacao
da prestacao dos servigos referentes ao contrato n® 24/2012 nao sao suficientes para
atestar a lisura da despesa. Segundo a Auditoria, o documento TC 25.787/14 - parte 8:
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+ Folhas 214/282: “trata-se, tdo somente, de um manual que dispde sobre critérios
para o planejamento e a implementacao de auditoria interna, sem qualquer indicacao
de que tenha decorrido de um trabalho de consultoria, envolvendo funcionarios,
setores e procedimentos do HEETSHL, tamanha é a generalidade com que foi
desenvolvido. O documento mais se assemelha a uma monografia académica do que
a um produto decorrente de servigos técnicos realizados no hospital que o contratou.
A Unica referéncia do documento ao HEETSHL é feita as fls. 229, quando faz rapida
mengao a forma como é feita a vigilancia das infecgdes no Hospital.

« Folhas 236/255: “tal como o anterior, trata-se, tdo somente, de um manual que
discorre teoricamente sobre o uso de indicadores de qualidade e de desempenho na
gestdo. O documento ndao comprova a realizagdo, pela empresa contratada, de
servicos técnicos no HEETSHL, os quais envolvam funciondrios, setores e
procedimentos do Hospital, tamanha é a generalidade com que foi desenvolvido.

» Folhas 259/278: O documento apresenta um Plano de Gerenciamento de Crises.
No entanto, ndo ha comprovacdo de que tenha decorrido de servicos técnicos
prestados no HEETSHL, considerando a realidade vivida no Hospital. Nao ha qualquer
indicacado de que se tenha realizado uma andlise da situacao do hospital, da
quantidade de pacientes atendidos, de procedimentos realizados, de recursos
humanos e materiais disponiveis para que se tenha elaborado o referido plano.
Considerando a precariedade das informacgdes constantes no documento em estudo e
a generalidade com que foi desenvolvido, esta Auditoria afirma que o referido Plano
de Emergéncia se presta a qualquer unidade de salde”.

Com efeito, o objeto do contrato n® 24/2012 inscreve-se nas atividades do préprio
contrato de gestdo. Em outras palavras, € indispensavel que a organizacdo social disponha das
condicdes para, pessoalmente, dar cumprimento ao objeto do contrato de gestdo, nao sendo
admissivel que sirva de mero canal para a contratacao de outras empresas, onerando os cofres
publicos e gerando obstaculos a fiscalizacdo das verbas. Nao se pode perder de vista que o
objetivo maior da celebracdo de contratos de gestdo é otimizar o uso dos recursos publicos, a
partir de parcerias com entidades que deveriam possuir a expertise para administrar
determinados servigos.

Como ja se disse anteriormente, a pratica da contratacdao de consultorias e outros
servicos de terceiro, com objetivos vagos e sem comprovacao da prestagao dos servigos foi uma
pratica amplamente usada pela CVB-RS no exercicio em analise, redundando em prejuizo ao
erario e, portanto, necessidade de restituicdo dos valores envolvidos, além das penalidades e
desdobramentos na esfera civel e penal. i

Entendo, pois, pela IMPUTACAO DO DEBITO de R$ 1.195.410,36 ao Diretor
Presidente da CVB, além de APLICACAO DA MULTA prevista no art. 55 da LOTCE.

» Despesa sem a devida comprovacao da prestacao dos servicos, decorrentes do
contrato n° 01/2013, celebrado com a empresa PROSPER SOCIEDADE CIVIL
DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, para a prestacdo de servicos técnicos para
validacao, verificacao e aprovacao dos protocolos elaborados pela equipe de
qualidade do HEETSHL no valor de R$ 358.858,50;

» Despesa ilegitima e ndo comprovada, ferindo os principios da moralidade e
economicidade administrativa, decorrente do Contrato n° 049/2013, com a
PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, para a
prestacdo de servicos técnicos para validacdo, verificacdo e aprovacdo dos
protocolos elaborados pela equipe da qualidade do HEETSHL, no montante de
R$ 105.201,00.

O HEETSHL celebrou trés contratos com a empresa PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, sediada em Brasilia (DF): Contratos n.° 001/2013, n.°
022/2013 e n.° 049/2013:
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. Contrato n° 01/2013: teve por objeto a prestagdo de servicos técnicos para
validacao, verificacao e aprovacao dos protocolos elaborados pela equipe de qualidade do
Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena - HEETSHL, com
fins a conquista da Acreditagdo Hospitalar através de equipe propria; vigéncia entre
02/01 a 30/04/2013 e valor contratual mensal maximo de R$ 156.974,00.

. Contrato n°® 22/2013: teve por objeto a prestacdo de servigos técnicos de fluxo
e metodologia para gerenciamento de leitos com objetivo de diminuir o tempo de
permanéncia de pacientes na unidade hospitalar; vigéncia entre 03/06 a 01/08/2013
e valor contratual de R$ 91.300,00. Foi paga a quantia de R$ 90.350,00.

. Contrato n° 49/2013: teve por objeto a prestacdo de servicos técnicos para
validacao, verificacao e aprovacao dos protocolos elaborados pela equipe da qualidade do
HEETSHL em atendimento as exigéncias feitas pela equipe do IPASS (Instituto
Paranaense de Acreditacdo em Servicos de Salde) na visita de setembro de 2013 com
finalidade de obtencdo da Acreditagdo Hospitalar, vigéncia entre 10/09 a 10/10/2013
e valor contratual de R$ 105.210,00, tendo sido paga a integralidade desse valor
(R$ 105.210,00).

> Quanto ao contrato n® 01/2013, foi previsto, na clausula segunda do
instrumento contratual, o limite maximo mensal de R$ 156.974,00 correspondente ao
maximo de 176 horas para consultores junior e pleno e 140 horas para consultores
pleno e master, conforme tabela:

Especialidade Quantidade maxima de Valor/hora

profissionais

Consultor Junior 4 RS$ 67.00
Consultor Pleno 3 R$ 99,10
Consultor Sénior 1 RS 157.24
Consultor Master 1 R3% 253.34

Segundo levantamento da Auditoria, em razao deste contrato foi despendido, no
exercicio financeiro de 2013, o montante de R$ 358.858,50. Entretanto, ndo foi acostado
aos autos a documentacdo comprobatoria da efetiva realizacdo dos servigos
contratados. Este foi o entendimento técnico as fls. 11.968:

“Nao ha documentagdo comprobatoria ou outro meio de prova da equipe de

consultores envolvidos no trabalho, da quantidade de horas laboradas por cada um,

de forma detalhada, através dos respectivos papéis de trabalho, plano de acao, indicando
os setores do HEETSHL envolvidos na consultoria e servidores engajados e/ou
consultados. Outrossim, o Gestor ndo comprovou através documentacgdo os resultados
obtidos pelo Trauma com a referida consultoria.”
Diante da fragilidade dos documentos relacionados a comprovacao da despesa,
impoe-se a IMPUTACAO do valor de R$ 358.858,50.

> A Auditoria considerou sanadas as impropriedades do contrato n® 22/2013,
com a comprovacao da prestacao de servicos.
> No tocante ao contrato n°® 49/2013, mais uma vez, a defesa nao conseguiu

comprovar a lisura da despesa. De acordo com o relatério técnico, “O documento
juntado aos autos mais se assemelha a um trabalho académico do que a um servico
técnico especializado prestado junto ao Nosocomio. Da leitura do documento, nao ha
qualquer comprovacdo de que ele tenha decorrido de servigos técnicos
prestados no HEETSHL, envolvendo funcionarios, setores e procedimentos do hospital,
tamanha é a generalidade com que foi desenvolvido.”
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Outra restricao técnica da maior relevancia é o fato de que os contratos n® 01/2013 e
49/2013, ambos celebrados com a empresa PROSPER, tem objetos idénticos:

Contrato n.° 001/2013

(...) servicos técnicos para validacao, verificagdo e aprovacao dos protocolos elaborados
pela equipe de qualidade do Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena HEETSHL, com fins a conquista da Acreditacao Hospitalar através de
equipe propria.

Contrato n.° 049/2013

(...) servicos técnicos para validacao, verificagdo e aprovacao dos protocolos elaborados
pela equipe da qualidade do HEETSHL em atendimento as exigéncias feitas pela equipe
do IPASS (Instituto Paranaense de Acreditacdo em Servicos de Saude) na visita de
setembro de 2013 com finalidade de obtencao da Acreditacdo Hospitalar (...)

Pelo exposto, a despesa ndao teve sua necessidade justificada nem ha

comprovacado da realizagao do objeto contratado, raz6es pelas quais, entendo pela
IMPUTACAO do valor de R$ 105.210,00 ao Diretor Presidente da CVB, além da MULTA
prevista no art. 55 da LOTCE.

Prejuizo de R$ 23.602,14, provocada por calote da empresa DELTAFI

PROJETOS E EXECUCAO’, imputivel aos gestores por terem agido de forma
imprudente na gestiao dos recursos ao anteciparem os recursos, antes da efetiva
prestacao dos servicos.

A CVB contratou a empresa DELTAFI PROJETOS E EXECU(;I"\O, sediada em Joao

Pessoa-PB, para a prestacao de servicos de colocacao de telhas em aluminio e correcdo de
fachada principal da cobertura do hospital.
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O proprio Gestor admite que antecipou o pagamento do valor contratado antes
da efetiva prestacao do servico, sem se valer de garantia alguma. Informa que ajuizou a
acao judicial n.° 0048221-80.2013.815.2001, em tramite perante a 122 Vara Civel da
Comarca da Capital, visando ao ressarcimento do valor pago e devida indenizacdo pelos
prejuizos sofridos (Documento Tramita n.% 25.787/14 - parte 9, fls. 223/280).

A antecipacao de pagamento sem qualquer garantia quanto a execucdao do objeto
contratual constitui conduta incompativel com o gerenciamento de recursos publicos. O gestor,
na qualidade de administrador de verbas publicas, € o responsavel direto pela imediata
restituicdo do valor ao erario, independentemente do resultado da acao judicial movida contra a
empresa.

Somos, pois, pela IMPUTACAO da quantia de R$ 23.602,14 ao Diretor
Superintendente da CVB.

. Despesa ilegitima, ilegal, ndo comprovada, antieconémica, ferindo os
principios da moralidade e economicidade administrativa, decorrente do Contrato n°
009/2012, celebrado com a empresa VERTICE ASSOCIADOS, para a prestacdo de
servicos de suporte e atuacao de publicidade, atualizacao de home page, elaboracao
de informativos periodicos e midia em geral E de acompanhamento parlamentar junto
a Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de Contas da Unido, no montante
de R$ 602.725,00. ]

A CVB celebrou o Contrato n.° 09/2012 com a empresa VERTICE ASSOCIADOS,
sediada em Brasilia (DF), com objetivo de prestacdo dos servicos de assessoria de imprensa,
suporte e atuacdao de publicidade, atualizagdo de home page, elaboracao de informativos
periddicos e midia em geral especializada na area de comunicacdo; com vigéncia a partir de
02/04/2012; por prazo indeterminado e valor mensal de R$ 49.000,00.

Posteriormente, o contrato foi aditivado para contemplar o acompanhamento
"parlamentar junto a Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de Contas da Unido,
elaborando relatdrios periddicos sobre os assuntos tratados nestas Casas relativos a prestagdo de
saude e demais interesses da Contratante” e o prazo final de vigéncia ficou estabelecido entre
02/07/2012 até 01/07/2014 e o valor inicial ficou acrescido em R$ 26.000,00 mensais. A
partir 01/07/2012, por conseguinte, o valor mensal do contrato passou para R$ 75.000,00
(Documento n.° 25.787/14 - parte 9 as fls. 281/290).

Durante o exercicio de 2013, a empresa contratada recebeu a quantia de
R$896.725,00.

A Auditoria questionou a despesa por varios motivos. Inicialmente, pela existéncia, nos
quadros do Hospital de Trauma, de quatro assessores de imprensa com custo
remuneratorio mensal de R$ 10.500,00.

Ademais, segundo a Auditoria, a despesa viola o artigo 11 do Decreto-PB n.°
33.670 de 18/01/2013, segundo o qual na Administracdo Publica Direta, todas as despesas
com divulgagdo correrdo obrigatoriamente a conta da atividade - Divulgacao dos Programas e
Agdes de Governo, alocada no Orgamento da Secretaria de Estado da Comunicagdo Social
(SECOM). Mesmo os Orgados da Administracdo Indireta, exceto a PBPREV, apenas poderao
realizar despesas dessa natureza, se processadas mediante autorizacdo prévia e expressa da
SECOM.

Mais ainda, o proprio Contrato de Gestdo n.° 001/2011 prevé, em seu Anexo A -
item 7.10, que a publicidade do HEETSHL devera ser submetida a aprovacao prévia da
Secretaria de Estado da Saude:

7. Servigos Especiais:

(-.)

7.10. PUBLICIDADE

Toda publicidade da Unidade Hospitalar realizada em veiculos de midia e meios de

divulgacdo para o publico geral (televisdo, radio, outdoor, placas, faixas, folhetos,

letreiros, dentre outros) deverd ser submetido @ aprovacéo prévia da SES/PB.
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Em qualquer pega publicitdria ou meio de divulgagdo, deverd ser dado destague a
logomarca do Governo do Estado da Paraiba e da SES/PB, ainda que em conjunto com a
logomarca propria da Contratada. No cumprimento da obrigacdo referida na sub clausula
anterior, a Contratada podera se valer de terceiros.

Por fim, e mais importante, a Auditoria, a partir do termo contratual e aditivo,
desmembrou a natureza dos servicos prestados, identificando trés servicos diferentes aos que
correspondem parcelas do pagamento mensal:

1. Assessoria de imprensa, com producao de relatérios com avaliagdo critica e estatistica

da imagem do CONTRATANTE perante a midia impressa, falada e televisiva, com
atuacdo em crise quando necessario, no valor mensal de R$ 24.500,00.

2. Suporte e atuacdo de publicidade, atualizacado de home page, elaboracao de
informativos periddicos e midia em geral, com colocacdo de no minimo um profissional
fixo nas dependéncias do Hospital, no valor mensal de R$ 24.500,00.

3. Acompanhamento parlamentar junto a Camara dos Deputados, Senado Federal e
Tribunal de Contas da Unido, elaborando relatorios periddicos sobre os assuntos
tratados nestas Casas relativos a prestacdo de salde e demais interesses da
CONTRATANTE, no valor mensal de R$ 26.000,00.

Os documentos da defesa ndao demonstraram a efetividade dos servigos
descritos nos itens 1 e 3 supra mencionados. A Auditoria atesta apenas a juntada de
informativos periddicos e a existéncia de home page. "Todos os demais servigos,
contudo, ndao foram comprovados: producao de Relatérios com avaliacao critica e estatistica
da imagem do CONTRATANTE; suporte e atuacao de publicidade; acompanhamento parlamentar
junto a Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de Contas da Unido, elaborando
relatdrios periddicos sobre os assuntos tratados nestas Casas.

A Unidade Técnica considera documentalmente comprovado apenas o item 2,
subtraindo, do total da despesa, 0 montante correspondente a esses servicos. A sugestao de
imputacdo de débito é da ordem de R$ 602.725,00.

Importa ainda registrar a informagdo técnica de que a empresa contratada respondeu
processos junto a CPI das ONG"S do Senado Federal e processos junto ao Tribunal de Contas da
Unido, juntamente com a COOPERS ASSOCIADOS, conforme informes jornalisticos acostados ao
album processual (Documento TC 04134/13).

Todos os argumentos expostos pela Auditoria sdo pertinentes. A despesa nao se mostra
econdmica ou mesmo necessaria, diante da existéncia de quadro préprio de comunicagdo. Nao
restou claro o aval da Secretaria de Estado da Salude ao contetdo publicitario, conforme
determina o contrato de gestao. . i

Adoto a sugestao de IMPUTACAO DE DEBITO da Unidade Técnica, visto que
parte dos servigos foi comprovada. Pela IMPUTAGAO de R$ 602.725,00 ao gestor da
CVB responsavel pela despesa.

. Excesso de despesas com PASSAGENS AL-‘REAS, no montante de R$604.473,63,
notadamente, com consultores e diretores da CVB/RS, sem a comprovacao da relacao
da viagem com os interesses da HEETSHL. (LAKSHMI VIAGENS E TURISMO LTDA /
CLASSE A REPRESENTAGCOES LTDA — ME)

A Auditoria considerou excessivas as despesas com passagens aéreas por parte do
Hospital de Trauma. Segundo relatdrio técnico, no exercicio de 2013, o HETSHL despendeu
R$641.079,53 com passagens areas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Sendo: R$ 152.632,10 foi com a empresa LAKSHMI VIAGENS E TURISMO LTDA,
sediada no Rio de Janeiro/RJ, ¢, R$ 451.841,53 com a CLASSE A REPRESENTACOES
LTDA — ME’, sediada em Jodo Pessoa/PB (Documento n.0 25.787/14 - parte 10, fls. 09/37).

Observe-se que a Auditoria solicitou informacdes detalhadas sobre beneficiarios,
objetivos e destinos, mas nao obteve prova de que os deslocamentos guardavam relacao com a
atividade do Hospital.

Para demonstrar que o montante gasto foi desarrazoado, a Auditoria elaborou quadro
comparativo de gastos da espécie com os de outros 6rgaos da Administracdo Estadual:

Ne Orgio/Entidade Tipo Gasto com passagens
01 CAGEPA Soc. Econ. Mista 103.845.96

02 ARPB Autarquia Especial 40.503.78

03 DEE Autarquia 28.541.,55

04 UEPB Autarquia 393 49178

03 TRATMA Hospital 604.473.63

Fonte: Documento Tramita n° 11.746/15.

Outro fato relevante para a avaliacao desta despesa é que R$ 454.429,73, grande parte do
montante total é pago em funcao de viagens realizadas pelos empregados das empresas de
consultoria contratadas pela Cruz Vermelha e empregados da propria Organizacao
Social abaixo discriminados em quadro também elaborado pela Unidade Técnica:
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04.005.545/0001-41 241082000
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NOME

VINCULO
COM

PERIODO DA VIAGEM

MOTIVO

VALOR
®3)

Constantino
Pires

CVB

(01/02-03/02); (08/02); (17/02); (22/02): (24/02); (01/03); (04/03); (0/03);
(10/03): (28/03 2 01/04); (15/03 a 17/03); (22/03); 24/03Y; (05/04); (14/04);
(07/04); (21/05 a 23/03): (19/04): (12/04); (21/04): (15/04 a 16/04); (21/05 a
23/035); (26/03): (23/05); (07/06); (09/06); (14/06 a 16/06): (30/06); (22/06);
(06/07 a 10/07): (13/07); (14/07): (1/07); (26/07 a 28/07); (04/08); (01/09);
(19/07): (16/08); (02/08); (16/07); (19/07 a 2207): (26/07 a 28/07); (05/08);
(02/08): (09/08); (12/08); (16 a 19/08); (06/09); (08/09); (13 a 15/09); (20 a
22/09): (29/08): (2&/10); (03/11); (0%11); (10/11); (15/11): (1711): O3 a
24/11); (09712/12); (0712712, (14/12712); (17/12/12); (13/01/13);
(11/01/13); (06/01/13); (18/01113)

Feunmdo de
trabalho

71.496.63

Ficardo
Antonio

CVB

(22/037; (31106); (04/04); (2105 a 23/03); (07/05); (26/05); (02/06);
(27/06Y; (14/06); (16/06); (24/06); (07/07); (05/07; (12/07); (16/0T); (19/07
a 22/07); (26/07 a 28/07): (07/08); (12/08); (13/08); (03/09); (27/09);
[25/09); (07/12/12); (07/12/12); (09/12/12); Q1/12/12); 0/12/12:
(16/12/12%; (11/01/13)(07/01/13):; (20/01/13); (13/01/13): (07/01/13);
(09/01/13 a 11/01/2013); (29/01/13); (11/01/13); (06/02); (16/02); (18/02);
(22/02); (25/02); (28/02-04/03); (07/03); (11/03); (13/03); (17/03); (22/03);
(21/03): (07/04); (11/04); (15/04); (16/04); (21/04); (25/04); (28/04);
(24/05Y: (16 a 19/08): (20/08): (23 a 27/08); (27/08): (30/08); (01/09):
(28/11); (28/11)

Feuniio de
trabalho

68.134.07

fmmrAms  ramimn A iAmn | cAs @i G AT G m A mminas s miman e oan

Jonas Figo

Prestador de
SEIVICO
contratado

(08/02); (18/02-22/02); (07/03); (07/03); (07/03-08/03); (18/03); (19/03 a
20003); (26/03): (27/03); (26/03 a 27/03); (21/03); (22/03); (22/03); (04/04):
(04/05 a 05/05); (05/04); (02/04): (12/04); (22/04): (I6/04); (12/04):
(09/05); (10/05); (19/05); (22/05); (24/05); (28/05); (28/05); (03/06);
(04/06): (0T/05); (0T/06); (21/06): (14/06); (12/06):; (12406 a 14/06);
(18/06): (06/08Y; (09/08); (20/08); (23/08); (27/08); (30/08); (02/09);
(04/09); (0409 a 06/09); (D5/09); (10/09); (27/08); (15/01/13); (11/01/13);
(07/01/13); (18/01/13); (15/01113)

Prestacio de
SETVICO
especializado

49.092 .89

Lenilton
Costa

Prestador de
SETVICO
contratado

(04702); (07/02); (03/03); (07/03); (16/04); (16/06): (18/06); (01/07);
(04/07): (04/07Y; (09/07); (15/07); (18/07); (12/08); (14/08); (21/08);
(22/08); (03/09); (05/09); (10/09); (12/09); (18/09); (20/09); (23/09);
(26/09): (13/11); (19/11); (20/11); (18/11); (28/11); (29/11); (29/11);
(07/12/12); (05/12/12): (18/01/13); (16/01/13); (18/01/13): (31/01/13)

Prestacio de
SETVICO
especializado

39.350.43

(Gabriela
Gongalves

Prestador de
SEIVICO
contratado

(10/02); (17/02); (07/03); (22/03); (24/03); (14/04); (14/04); (26/04);
(28/04): (10/05); (12/03); (24/03); (26/06); (07/06 a 09/06); (21/06);
(23/06); (15/04): (16/04); (15/04 a 16/04); (18/04); (14/03): (15/05); (05/07
a 07/07): (23 a 26/08); (19/07 a 22/07); (09/08): (12/08): (23/08): (13 a
15/09); (20 a 23/09); (0%/11): (10/11); (15/11); (18/11); (07/12/12);
(21/12/12); (07/01/13 2 10/01/13); (20001/13); (18/01/13)

Prestacio de
SEIVIED
especializado

39.167.16
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Patricia Prestador de (28/01/13 a 30/01/13); (01/03-04/03); (04/03 a 15/03); (11/03 a 15/03); Prestacio de | 36.114 83
Silva SETVICO (15/03); (18/03); (28/03); (18/03 a 28/03); (03/04 a 12/04); (15/04 a 19/04); SETVICO

contratado (19/04); (15/04); (03/04); (12/04); (0605 a 10/03); (13/05 a 17/05); (10/05 a | especializado

13/03); (17/03); (20405 a 29/05); (20/03); (27/05); (24/05); (29/05); (06/06);

(06/06 a 20/06); (28/06)

Silvio CVB (01/02-03/02); (22/02); (24/02); (08/03); (10/03); (22/03); (24/05); (19/04); | Reunmifiode | 2893311

Guerra (21/03); (21/05 a 23/03); (26/03); (16/06); (05/07 a 08/07); (19/07 a 21/07); trabalho

(09 a 11/08); (20 a 22/007; (24/11); (07/12/12); (22/12/12); (12/01/13);

(13/01/13); 23 a 25/08)

Flavia Lima CVB (02/06); (07/07); (05/07); (01/02-03/02); (13/02-17/02); (07/03); (12/03); Reunifio de | 23.108.04
(28/03 a 31/03); (19/04); (21/04); (21/05 a 22/05); (21/05 a 22/05); (14 a trabalho

17, (11707 a 13/07); (16 a 20/08); (13 a 13/09); (15/11); (17/11); (20/12/12)

Sergio Prestador de (23701 a 28/01); (25/02%; (28/02); (11/03 a 153/03); (11/03); (15/03); (28/03); | Prestacdo de | 2158826
Moraes SErVigo (07/03); (17/06); 27/09); (26/09); (25/09); (12/12/12); (02/01/13); SETVICO
contratado (04/01/13); (02/01/13 a 04/01/13); (16/01/13); (16/01/13 a 17/01/13); especializado
(22/01/13 a 24/01/13); (17/01/13)
Milton CVB (31707, (07/08); (12/08); (22/08); (27/08Y); (27/08); (28/08); (03/097; Reunifio de | 2046733
Aranjo (10/09); (21/09); (24/09); (04/11); (11/11); (11/11); (11/11 a 12/11); trabalho
(12010, (15/11); (18/11); (27/11 a 2&/11%; (27/11); (28/11)
Saulo Prestador de (22/02); (13/08); (12 a 23/09); (14/12/12); (28/12/12); (18/01/13); Prestagio de | 16.077 28
Femandes SETVICO 220113y (1901/13); SETVICO
contratado especializado

Kann Costa | CVB; prestador (01/02-03/02; (15/02-17/02); (28403 a 01/04); (24/05 a 02/06); (19/04); Feunido de | 15.010,38
de servigo (18/04); (21/04); (22/04); (29/04); (11/05 a 12/05); (07/04); (13/03); (05/07 trabalho

contratado a 0707, 28/07); (26/07); (30/08 a 03/09); (16 a 18/08)
Witacuei CVB (10/12/12); (30/11/12); (10/12/12 a 13/12712); (13/12/12); (20/12412); Feunido de | 13.730.73
Bezerra (19/12/12); (29/12/12); (28/12/12); (19/12/12 a 20/12/12); (02/01/13 a trabalho
053/01/13); (05/01/13); (06/02); (07/02)
Nicio CVB (26/01 a 27/01); (26/02 - 27/02); (05/03 - 05/03); (13/03 a 15/03); (13/03); | Reumdode | 12.087.77
Lacorte (13/03 a 15/03); (02/04); (03/04); (15/04 a 16/04); (09/01/13); (09/01/13); trabalho

(29/01/13); (13/04 a 16/04); (27/09); (25/09)

TOTAL RS 454.420,73

Fonte: Documento Tramata n.® 04555/15.

Alguns prestadores de servicos contemplados com as passagens aéreas nao tinham
previsao da cobertura de tais gastos em seus contratos. Mesmo nos casos em que havia
previsdo contratual, nao houve demonstracdao de que os deslocamentos se deram em
razao de interesse do Hospital de Trauma.

Trata-se de mais um caso de despesa nao comprovada, pelo que deve o gestor
ser responsabilizado pela DEVOLUCAO de R$ 604.473,63, além da APLICACAO DE
MULTA prevista no art. 55 da LOTCE.

. Despesas com ENCARGOS FINANCEIROS E MULTAS, no montante de
R$39.078,94, imputavel aos Gestores por ter sido decorrentes da ma gestio dos
recursos financeiros disponiveis.

A Auditoria, com acerto, considerou ilegitimas as despesas com encargos financeiros e
multas pagos pela CVB no exercicio de 2013. Mesmo possuindo recursos financeiros
pontualmente repassados pela Administragdo Publica Estadual (a Auditoria identificou saldo
financeiro mensal médio acima de R$ 100.000,00 reais e em alguns meses ultrapassando
R$3.000.000,00), houve considgréveis despesas de multas e juros.

Assim, cabe a APLICACAO DE MULTA ao Diretor Presidente da CVB.

. Antieconomicidade na execucao do contrato n° 065/2012, celebrado com a
empresa MYRIAD, decorrente da deficiéncia das clausulas contratuais pactuadas, que
nao fixaram previamente a quantidade de manutencées preventivas mensais a serem
realizadas pela empresa, bem como estabeleceu um pagamento mensal fixo
englobando manutencées corretivas, com reposicoes de pecas, independentemente
da necessidade da efetiva contraprestacao do servico e reposicao de peca no més;

. Doacdo onerosa de tomografo ao HEETSHL pela empresa MYRIAD, que
representou despesa de R$ 88.500,00, para a aquisicdo de peca, que continua sem
funcionamento, sem laudo técnico de viabilidade econémica de aquisicao do bem.
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A CVB celebrou o contrato n® 065/2012 com a empresa MYRIAD BRASIL
MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS ELETRONICOS®, sediada em
Cabedelo/PB, que tinha como objeto a prestacao dos servicos de Manutencdo Preventiva e
Corretiva dos Equipamentos Hospitalares descritos no anexo I, com valor mensal de
R$42.000,00 e vigéncia de 01.01 a 31.12.2013 (Documento n.° 25.787/14 — parte 12, fls.
02/13).

A despesa ocorreu sem prévia selecdo ou comprovacdo de capacidade técnica da
contratada, nem justificativa dos precos pagos, através de planilha comparativa de preco,
consulta de mercado, etc.

A Auditoria identificou duplicidade de contratos para o mesmo objeto. Segundo o
relatorio técnico, o Contrato n® 065/2012 entrou em vigor enquanto estava em vigéncia o
Contrato n°® 005/2012 celebrado com a NTB — CAVALCANTI MATERIAIS CIRURGICOS
LTDA., sediada em Recife/PE, que tinha como objeto a prestacdo dos servicos de Engenharia
Clinica, compreendendo a manutencdo preventiva, corretiva, assessoria e gerenciamento na area
de equipamento médico-hospitalares, com reposicdo de pecas nos equipamentos do nosocomio,
com valor mensal de R$ 260.000,00 e vigéncia a partir de 03.01.2012, por prazo
indeterminado (Documento n.° 25.787/14 — parte 12, fls. 161/168). O Contrato com a NTB
so foi rescindido em 04.02.2013 (Documento n® 25.787/14 - parte 12 as fls. 169/171).

Portanto, nos meses de dezembro/2012 e janeiro/2013 houve pagamentos
concomitantes a MYRIAD e a NTB, pela prestacao dos mesmos servigos (Documento n®
25.787/14 - parte 12 as fls. 15/18 e 185/187).
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A Auditoria informa que os equipamentos abrangidos no Contrato da MYRIAD ja
estavam contemplados no vultoso contrato da NTB de R$ 260.000,00 mensais. Neste sentido,
destacam-se as manutencdes realizadas nos equipamentos do Setor de Endoscopia:
Videograstrocdpio Pentax realizados pela NTB (Documento n® 25.787/14 - parte 12 as fls. 241),
constantes no contrato da MYRIAD (Documento Tramita n® 25.787/14 - parte 12 as fls. 11).

Portanto, conclui o Orgao Técnico, “os pagamentos dos meses de dezembro/2012 e
janeiro/2013 realizados a MYRIAD no montante de R$ 87.000,00 sdo irregulares por se
referirem a servicos de manutengdo ja contemplados no contrato com a NTB.”

Ha noticias nos autos que, na vigéncia deste contrato, encontrava-se também em vigor o
Contrato n® 007/2013 celebrado com a ENGEMED - ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA., que é objeto de item especifico mais adiante neste voto. O objeto contratual era a
prestacdo dos servigos continuos de Engenharia Clinica, compreendendo Assessoria e
Gerenciamento na Area de Equipamentos Médico-Hospitalares, incluindo a Manutencdo
Preventiva e Corretiva com reposicdo de pecas e mao de obra nos equipamentos descritos no
ANEXO I do termo de ajuste, com valor mensal inicial de R$ 250.000,00 e vigéncia de
05/02/2013 a 04/02/2014.

A Auditoria apontou a antieconomicidade do contrato com a MYRIAD. “O contrato
nao condiciona o pagamento a efetiva contraprestacdo ou comprovacao dos materiais que foram
efetivamente utilizados. A empresa recebe mensalmente o valor ajustado haja ou ndao a
necessidade de manutengOes preventivas, pois ndo foi fixada a quantidade de manutengdes
dessa natureza que a empresa estaria obrigada a realizar. Pelo mesmo motivo, o valor mensal é
pago independentemente de ter havido manutencOes corretivas e da necessidade de reposicao
de pecas para a sua execucao.”

Ainda aqui, é oportuno transcrever as bem colocadas raz6es da Auditoria ao demonstrar
0 quao desarrazoado foi 0 ajuste em comento:

“Nada impede que se licite e celebre contrato visando a prestacdo de servicos de
manutencdo corretiva e preventiva, desde que, em relagdo as corregdes preventivas, o
termo de ajuste estabeleca expressamente a quantidade de manutencbes a serem
realizadas, a periodicidade e o valor a ser pago.
Em se tratando de manutencgdes corretivas, o contrato pode fixar o valor a ser pago por
cada tipo de servico, que s6 devera ser efetuado, porém, mediante a efetiva
contraprestacdo dos servicos por parte da empresa e das pecas eventualmente
substituidas. O que nao se admite é que a Administracao nao mensure a quantidade de
manutencgdes corretivas a serem realizadas e nao faca a devida quantificacdo e pague
antecipadamente por manutencOes corretivas, sem a afericao da efetiva contraprestacao
dos servicos.”

Ao analisar o numero de manutengOes efetuadas e o valor mensal pago, a Auditoria
chegou ao valor de R$ 7.000,00 por cada manutencao.

Todos os dados coletados pela instrugdao processual indicam a enorme desvantagem do
contrato firmado para os Cofres Publicos.

A Auditoria detectou despesa de R$ 88.500,00 referente a uma aquisicdo de Tubo de
Raio — X (pega de um tomografo da Marca Siemens, modelo ARTXfSTAR), que estaria coberto
pelo contrato. Entretanto, verificou tratar-se de “doacao onerosa” do equipamento pela
empresa MYRIAD ao Hospital de Trauma. Durante a inspecao in loco, o equipamento
encontrava-se sem condicdes de funcionamento. Nao havia laudo técnico demonstrando o custo
X beneficio da aquisicao do equipamento e de sua manutencdo.

O valor de R$ 88.500,00 deve ser RESSARCIDO pelo gestor ao erario.

A titulo de informacdo, a CVB-RS celebrou dois contratos com a empresa NTB —
CAVALCANTI MATERIAIS CIRURGICOS LTDA. sediada em Recife (PE), citada
anteriormente:
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+ Contrato n° 005/2012, no valor de R$ 260.000,00/més para manutencao de

equipamentos hospitalares;

« Contrato n°® 16/2013, celebrado em 01.03.2013, que tinha como objeto a locacado

e instalagcao de equipamentos de uso exclusivamente hospitalar, com valor mensal de
R$ 12.000,00 e vigéncia de um ano (Documento Tramita n.® 25.787/14 — parte
12, fls. 172/180).

Em decorréncia do Contrato n® 005/2012, em 2013, a NTB recebeu R$ 756.899,00
e do Contrato n° 16/2013 a quantia de R$ 95.444,45, perfazendo um montante de
R$852.343,45.

A exemplo de outros contratos ja citados ao longo deste voto, ndo houve prévio
processo de selecdo, comprovacdo de exigéncia técnica e profissional da empresa prestar o
servico, nem justificativa dos pregos contratado, através de planilha comparativa de preco,
consulta de mercado, etc. (art. 26, paragrafo Unico e art. 43, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993).

Em relacdo ao Contrato n® 005/2012 para manutencao preventiva e corretiva de
equipamentos hospitalares, com reposicao de pegas, semelhantemente ao ocorrido no contrato
com a MYRIAD, a CVB/RS ndo condicionou o pagamento da mensalidade de R$ 260.000,00 a
efetiva contraprestacdao dos servicos e reposicao de pecas. O valor foi fixo e pago
independentemente do volume de servigos prestados.

Entretanto, tendo em vista as inimeras ordens de servigo acostadas aos autos,
a Auditoria deixou de sugerir a imputacao de débito.

. Subtracdo de BOMBA INJETORA, que causou prejuizo da ordem de
R$40.000,00 ao HEETSHL.

A defesa nao se manifestou sobre o assunto, razdo pela qual persiste a necessidade
de responsabilizagao do gestor pela devolugao da quantia equivalente (R$ 40.000,00).
O valor de R$ 40.000,00 deve ser RESSARCIDO ao erario pelo gestor.

. Despesa ilegitima, ilegal, ndo comprovada, antieconémica, ferindo os
principios da moralidade e economicidade administrativa, decorrente do Contrato n°
029/2012, celebrado com a empresa SERGIO MORAES CONTADORES ASSOCIADOS
S/S, para a prestacdo de servicos profissionais de assessoria contabil E de
acompanhamento parlamentar junto a Camara dos Deputados, Senado Federal e
Tribunal de Contas da Unido, no montante de R$ 389.610,00;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
. Despesa no montante de R$ 33.000,00 com a empresa JJ SERVICOS DE
MALOTE LTDA®, sediada em Jodo Pessoa, sem a devida comprovacdo da prestacio
dos servicos.

De acordo com os relatdrios técnicos, o Hospital de Trauma contratou 03 (trés)

escritorios para prestacao de servicos contabeis:

« ADVANCED Assessoria Contabil e Tributaria S/S LTDA, pelo valor mensal de
R$13.000,00 (Documento n.° 25.787/14 - parte 16, fls. 36/42).

« SERGIO MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S, pelo valor mensal de
R$29.970,00 mensais. Além da parcela mensal, foi fixado R$ 35.000,00 por
servigos extras.

« JJ SERVICOS DE MALOTE LTDA (ME), por R$ 3.000,00 mensais.

> Ainda segundo a instrugdo, dos trés credores citados, apenas a despesa com
a ADVANCED (Contrato n.° 26/2012) teve comprovacao documental.

> O Contrato n.° 029/2012, celebrado com a empresa SERGIO MORAES
CONTADORES ASSOCIADOS S/S, sediada em Porto Alegre (RS), teve como objeto a
prestacdo de servicos profissionais de assessoria contabil com equipe prépria da contratada, nas
areas dos departamentos fiscal e contabil, para a unidade de Jodo Pessoa e pelo qual a empresa
recebeu R$ 29.970,00 mensais.

O servigo abrange escrituracdo dos livros fiscais de apuracdo de impostos, assessoria
tributaria; entrega das obrigacdes acessorias a Receita Federal do Brasil e ao municipio de Jodo
Pessoa/PB; entrega da Declaracao de Contribuicdes e Tributos Federais - DCTF e emissao da
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Declaragao de Imposto de Renda Retido na Fonte; escrituragdo da documentagdo suporte,
emissao dos livros legais, balancetes mensais como filial da instituicao; balancetes mensais e
anuais da unidade local do HEETSHL. Além disso, recebeu R$ 35.000,00, pela reestruturagdo
do plano de contas e pela Auditoria e integracdo dos sistemas informatizados (Documento
Tramita n.© 25.787/14 - parte 16, fls. 01/09).

Diante do pedido de comprovacdo da despesa, a CVB-RS argumentou que o
escritdrio SERGIO MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S é responsavel pela manutengdo do
Certificado de Filantropia da CVB-RS perante o Ministério da Saude e a instrugdo de
pedidos de beneficios concedidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal.

Ora, assiste razdo a Auditoria em considerar indevida a despesa. Em primeiro
plano porque ndo ha prova material da execucao dos servicos; em segundo lugar, a manutencao
do certificado de filantropia da CVB é assunto de interesse exclusivo da Organizacao Social,
ndo tendo relacdo com o objeto do CONTRATO DE GESTAO.

O anico documento juntado pela defesa sobre trabalhos da empresa foi a copia de
um balancete analitico, que obviamente nao justifica os valores pagos.

Ademais, a Auditoria fez um comparativo de precos de servigos contabeis
contratados por entes publicos, demonstrando que o valor do contrato nao é compativel com
os praticados no mercado.

Item Orgio/Entidade Contabilidade/més Tipo
01 Prefeitura Mumicipal de Campina Grande RS5 10.000.00 Administragio Direta
02 Fundo Municipal de Saude de Campina Grande RS 3.000.00 Orgao Administragio Direta
03 CAGEPA RS 7.083.33 Sociedade Economia Mista
04 ARPB ES 4.500.00 Autarquia Especial

Fonte: Sagres e Documento Tramita n® 11.748/15 e 11.746/15.

Assim, acompanho o posicionamento técnico, pela IMPUTACAO da quantia de
R$ 389.610,00 ao gestor da CVB/RS.

> Por fim, ndao houve qualquer comprovacao da despesa em favor de 1]
SERVICOS DE MALOTE, impondo-se ao Diretor Presidente da CVB a restituicdo do valor de
R$33.000,00 ao erario.

O valor de R$ 33.000,00 deve ser RESSARCIDO ao erario pelo gestor.

INCONSISTENCIA CONTABIL em relacdo a Conta Caixa.

A Auditoria apontou inconsisténcia na Conta CAIXA, que apresentou saldo de
R$19.404,99, em novembro/2013, mas, segundo a diregdo do hospital, ndo havia, naquele
periodo, qualquer saldo em dinheiro na tesouraria.

A falha é passivel de MULTA, mas nao ha indicios de desvio que autorize a
imputacao do valor.

. INEFICIENCIA NA GESTAO dos equipamentos do HEETSHL.

A Auditoria verificou, em INSPECAO IN LOCO, a existéncia de equipamentos ndo
utilizados sendo:

a) 02 autoclaves SERCON: bens no valor de R$ 314.000,00, conforme termo de
responsabilidade digitalizado (Documento TC 09041/14). O equipamento se
encontra inoperante nas instalacgdes do HETSHL, desmontado, ndo trazendo
qualquer beneficio a sociedade paraibana.

b) 01 camara hiperbarica para oxigenoterapia, para utilizacdo na UTI

QUEIMADOS: bem no valor total de R$ 193.837,56, conforme termo de

responsabilidade n® 140 (Documento TC 09041/14). Esse bem ndo esta instalado,

necessitando de manutencao corretiva, pois apresenta “rachadura” na sua estrutura.
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A defesa limitou-se a informar que, quando assumiu o Hospital de Trauma em 2011, os
equipamentos ja se encontravam inativos. Afirmou, ainda, que existem outras
autoclaves no Hospital.

Os argumentos, obviamente, ndo afastam as observacgdes técnicas. Uma gestdo eficiente
dos recursos publicos — que é a proposta dos contratos de gestdo — ndo pode conviver com o
descontrole e descaso com o patriménio publico.

Embora nao seja o caso de efetuar imputaciao de débito, a falta deve ser
combatida com RECOMENDAGCOES a CVB e a Secretaria de Estado da Salide para que
déem destino apropriado aos bens, fazendo com que o dinheiro publico empregado
naqueles equipamentos seja revertido em prol da populacao.

. BLOQUEIO JUDICIAL de recursos do HEETSHL decorrente de DEMANDAS
JUDICIAIS da CVB/RS em outras unidades da federacdo, com prejuizo ao erario de
R$244.990,00.

A Auditoria verificou a ocorréncia de bloqueio judicial do montante de R$ 244.990,00
do Hospital de Trauma para o pagamento de dividas da Cruz Vermelha no Estado de
Santa Catarina. O valor ndo foi ressarcido ao erario.

Tendo em vista se tratar de despesa nao relacionada com o contrato de gestao
celebrado entre a CVB e o Hospital de Trauma, competiria a CVB devolver aos cofres estaduais o
valor de R$ 244.990,00.

Como tal providéncia ndo foi tomada, cabe a responsabilizacao do gestor pela
RESTITUICAO ao erario do valor de R$ 244.990,00.

« Superfaturamento no montante de R$ 475.041,08, em decorréncia do
Contrato n° 007/2013, celebrado com a empresa ENGEMED - ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA., para a prestacao dos servicos continuos de engenharia
clinica, compreendendo assessoria e gerenciamento na area de equipamentos
médico-hospitalares, incluindo a manutencdao preventiva e corretiva com
reposicao de pecas e mao de obra;

« Antieconomicidade na execucao do contrato n° 007/2013, celebrado com a
ENGEMED - ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., decorrente da deficiéncia
das clausulas contratuais pactuadas, que ndo fixaram previamente a
quantidade de manutencdes preventivas mensais a serem realizadas pela
empresa, bem como estabeleceu um pagamento mensal fixo englobando
manutencoes corretivas, com reposicoes de pecas, independentemente da
necessidade da efetiva contraprestacao do servico e reposicio de peca no
més.
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A CVB/RS celebrou o contrato n.° 007/2013 com a empresa ENGEMED -
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.'°, sediada em Jodo Pessoa (PB), que tinha como
objeto a prestacdo dos servigos continuos de Engenharia Clinica, compreendendo Assessoria e
Gerenciamento na Area de Equipamentos Médico-Hospitalares, incluindo a Manutencdo
Preventiva e Corretiva com reposicdo de pecas e mao de obra nos equipamentos descritos no
ANEXO I do termo de ajuste, com valor mensal inicial de R$ 250.000,00 e vigéncia de
05/02/2013 a 04/02/2014 (Documento n.° 25.787/14 - parte 18, fls. 02/11). Em 2013, foi
despendido com a empresa R$ 2.237.500,00.

O contrato ndo foi precedido de selegdo, ndo apresenta comprovacao de capacidade
técnica da contratada e nao possui justificativa de precos.

O preco avencado foi fixo e mensal, no montante de R$ 250.000,00, sem
condicionamento do pagamento a efetiva contraprestacdo ou comprovacao dos materiais que
foram efetivamente utilizados. A empresa recebe mensalmente o valor ajustado haja ou nao a
necessidade de manutengles preventivas, pois ndo foi fixada a quantidade de manutengdes
dessa natureza que a empresa estaria obrigada a realizar. O valor mensal é pago
independentemente de ter havido manutengdes corretivas e da necessidade de material para a
sua execucao. A contratagao se deu nos mesmos moldes da realizada com a empresa MYRIAD, ja
mencionada anteriormente.

Prosseguindo nas constatagdes técnicas, a Auditoria detectou um superfaturamento
na execucao do contrato, tendo em vista os custos com mao de obra, englobando os encargos
e provisdes, com material utilizado e as Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) de 25%,
percentual médio utilizado na Administragdo Publica para a aquisi¢ao de servigos.

Por analise comparativa, e considerando nao ter sido comprovada a aquisicao de
materiais e insumos, a Unidade Técnica chegou a superfaturamento de R$ 475.041,08,
conforme demonstrativo a seguir:
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Mes | Mio de Obra | Material (R$) | BDI=25%%(a+b) | Devido (RS) | Pago (RS) Sobrepreco
(RS) (a) (b) (RS) (c) (a+bh+c) (RS)

fev/13 46.587.18 7.170,00 11.646.80 65.403,98 237.500,00 -172.096.03
mar/13 46.587.18 111.100.00 11.646,80 169333 98 250.000,00 -80.666,03
abr/13 46.587.18 115.080.00 11.646.80 173.313,98 250.000,00 -76.686.03
mai/13 46.587.18 110.710,00 11.646,80 168 943 98 250.000,00 -81.056,03
qun/13 46.587.1%8 113.070.00 11.646.80 171.303,98 250.000,00 -78.696.03
quli13 46.587.18 115.760,00 11.646.80 17399398 250.000.00 -76.006,03
ago/13 4658718 108.010,00 11.646,80 166.243 98 250.000,00 -83.756,03
set/13 46.587.18 105.970,00 11.646.80 164.203,98 250.000.00 -85.796,03
out/13 46.587.18 108.510,00 11.646.80 166.743 98 250.000.00 -83.256.03
nov/13 46.587.18 120.355.20 11.646,80 178 58918 178589 18
dez/13 46.587.18 106.150.00 11.646.80 164.383,98 164.383.98
Total 465.871,80 1.121.885.20 116.467,95 1.598.074,95 | 2.237.500,00 | -475.041.08

Fonte: Documento Tramita n.® 03.600/15.

Desta forma, ao Diretor Presidente da CVB deve ser IMPUTADA a quantia de
R$475.041,08, além de MULTA, com fundamento no art. 55 da LOTCE.

» Despesa irregular e ndo comprovada de R$ 192.640,00, realizada entre janeiro
e abril/2013, antes da celebracdo do contrato, com a Empresa IMOBRAS
LTDA.;

« Pagamento de R$ 66.150,00 em duplicidade por servico de pintura a empresa
IMOBRAS LTDA. ja contemplado no objeto do contrato n° 20/2013;

« Superfaturamento de R$ 395.070,46, em decorréncia da execucdo do contrato
n° 20/2013, entre maio e dezembro/2013, celebrado com a empresa
IMOBRAS LTDA.
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O Hospital de Trauma celebrou o Contrato n.° 020/2013 com a empresa
IMOBRAS'!, sediada em Jodo Pessoa-PB, tendo como objeto a Prestacio de Servicos
Técnicos de manutencdo predial preventiva e corretiva, com fornecimento de materiais e pecas,
nas dependéncias do Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena -
HEETSHL e Unidades de retaguarda, com valor mensal inicial de R$ 99.808,00 e vigéncia no
periodo de 06/05/2013 a 06/05/2014 (Documento n.° 25.787/14 - parte 25, fls. 08/23).

Em 25/09/2013, foi celebrado o 1° Termo Aditivo, prorrogando o prazo de vigéncia
para término em 30/10/2014, ampliando o objeto para contemplar servicos na unidade de
retaguarda e aumentando o valor mensal do contrato para R$ 174.499,11 (Documento n.©
25.787/14 - parte 25, fls. 24/26).

Em 2013, foram efetuadas despesas decorrentes desse contrato no total de
R$1.053.202,26.

Mais uma vez, a empresa foi contratada sem prévio procedimento de selecao, sem
justificativa de pregos ou cotages de mercado.

Segundo documentacdo constante dos autos, entre janeiro e abril de 2013 — ou seja,
antes do inicio da vigéncia contratual, foram realizadas despesas de R$ 192.640,00, referentes
a supostos servicos que teriam sido realizados entre Janeiro e Abril de 2013. A Auditoria
indicou, ainda, que tais despesas nao foram devidamente comprovadas.
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Além disso, o Contrato n® 20/2013 previa servicos de pintura, mas, em novembro de
2013, a empresa recebeu R$ 66.150,00, para pintar a area externa e interna do hospital
(Documento n.° 25.787/14 - Parte 25, fls. 37/41). A Unidade Técnica, com acerto,
identificou o pagamento em duplicidade e a consequente necessidade de DEVOLUGAO
da quantia ao Erario.

Ao analisar a execucdo contratual, o érgao de instrucdo apurou superfaturamento da
ordem de R$ 395.070,46. Como foi corriqueiro nos contratos celebrados pela CVB em 2013, o
valor mensal foi fixo, sem considerar a necessidade de manutengdes preventivas, ja que nao foi
acertada a quantidade de manutengdes dessa natureza que a empresa estaria obrigada a
realizar. Da mesma forma, o valor mensal foi pago, independentemente de ter havido
manutengdes corretivas e da quantidade de material empregado na execucao dos servicos. Entre
06/05 e 25/09/2013 o valor mensal era R$ 99.808,00 ¢, a partir dai, o contrato saltou para
R$ 174.499,11 mensais.

Cabem aqui, as mesmas restricoes jad expostas na apreciagdo de outros contratos de
prestacdao de servicos. A descricdo vaga do objeto contratual, a falta de informagdes sobre o
numero minimo de manutengbes preventivas e o estabelecimento de valor fixo para as
manutencgdes corretivas, pago independentemente da necessidade real do Hospital fere, a um sé
tempo, os principios da legalidade, moralidade e economicidade.

A Unidade Técnica, a partir de anadlise comparativa, esmiugou o calculo dos servigos
prestados e aferiu, ao final, totalizou o superfaturamento oriundo deste contrato em
R$395.070,46 (fls. 12.037 a 12.043). Oportunizada a apresentacdo de defesa, os
responsaveis nao lograram éxito em justificar nenhuma das despesas questionadas.

Portanto, o Contrato n® 20/2013, celebrado entre a CVB e a empresa IMOBRAS:

« Feriu os principios da legalidade, moralidade e economicidade;

« Causou prejuizo da ordem de R$ 654.210,46, sendo:

o R$ 192.640,00 referentes a despesas nao comprovadas e nao cobertas pela
vigéncia do instrumento contratual;

o R$ 66.150,00 relativos a servico de pintura pago em duplicidade;

o R$ 395.070,46 referentes a superfaturamento apurado pela Unidade
Técnica'.

A quantia deve ser INTEGRALMENTE REPOSTA ao erario estadual pelo Diretor
Presidente da CVB, além de APLICAGAO DE MULTA com fundamento no art. 55 da
LOTCE.

. Despesas com locacdo de ambulincia no montante de R$ 598.865,73, sem a
devida comprovacdo da prestacdo dos servicos (SAFETY MED ASSESSORIA MEDICA
LTDA.).

O Hospital de Trauma celebrou o Contrato n.° 025/2012, com a empresa SAFETY
MED ASSESSORIA MEDICA LTDA., sediada no Rio de Janeiro (RJ), que teve como objeto a
prestacdo de servicos de LOCAGAO DE AMBULANCIAS de suporte avancado, suporte basico e
suporte neonatal, com valor limite mensal de R$ 60.450,00 (Documento n.© 25.787/14 - Parte
36, fls. 05/12). A despesa em favor da empresa foi de R$ 598.865,73 (Documento n.©
25.787/14 - Parte 36, fls. 02/04). Ao analisar a documentagao acostada pelo defendente, a
Auditoria observou que nao foi indicada a quantidade de locagées mensais, por tipo de
ambulancia disponibilizada, devidamente identificada, através de documentagdo idonea que
justificasse a despesa de R$ 598.865,73 durante o exercicio 2013.

20 célculo técnico encontra-se exposto as fls. 12.036/12.043. A Unidade Técnica afirmou:

“Analisando a documentagcdo que acostada aos autos que demonstram a quantidade de material
empregado, o custo da méo de obra disponibilizada, nos quais estdo englobados os encargos e
provisbes e as Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) de 25%, percentual médio utilizado na
Administracdo Publica para a aquisicdo de servigcos, a Auditoria calculou um superfatura de
R$395.070,46 em decorréncia da execuc¢do do contrato entre maio e dezembro/2013.” (fls. 12.037)
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Trata-se, portanto, de despesa nao comprovada, sujeitando o Diretor
Presidente da CVB a RESTITUICAO dos valores pagos e APLICACAO DE MULTA, nos
termos do art. 55 da LOTCE.

. Despesas com prestacdo de servicos de manutencdo de equipamentos,
reparacdo de cabos trancados com reposicdo de pecas basicas em rede logistica com
certificacdo e manutencao de sistema, no montante de R$ 70.000,00, junto a
EMPRESA PARAIBANA DE REC. DE CARTUCHOS E TONES LTDA — ME, ja abrangida
pelo contrato n° 06/2011 e seguintes, celebrados com a UPGRADE S/A, que enseja o
devido ressarcimento ao erario.

Segundo a Nota Fiscal n.° 994 (NFS-e), datada de 05/03/2013, acostada aos autos, a
EMPRESA PARAIBANA DE REC. DE CARTUCHOS E TONES LTDA — ME*2 prestou servico de
manutencdo de equipamentos, reparacdo de cabos trancados com reposicdo de pecas basicas
em rede logistica com certificacdo e manutencdo de sistema e correcao, no valor de
R$70.000,00.

A Auditoria questionou a despesa citada porquanto seu objeto estaria abrangido pelo
objeto do Contrato n.° 06/2011, celebrado com a empresa UPGRADE em 01/08/2011
(Documento n.° 25.787/14 - Parte 3, as fls. 13/19), cujo valor mensal foi de R$ 60.141,69,
para a prestacdo dos servigos de locacdo de pessoa para a area de tecnologia de informagao e
comunicacao, que compreende a elaboracao de projetos, racionalizacao e redesenho de
processos, manutencao de hardware e software, redes de comunicacao, com a disponibilidade
dos seguintes técnicos: Gestor de TI, Técnico de Suporte Junior, Analista de Infra-Estrutura,
Analista de Suporte, Analista de Negdcio Fat. Hospitalar, Analista de Rotinas Hosp., Gerente de
Implantagdo e Coordenador de Projetos.
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Em 02/05/2013, o Contrato n.° 06/2011 foi rescindido e, no dia seguinte,
03/05/2013, a CVB/RS celebrou com a mesma UPGRADE o Contrato n.° 015/2013
(Documento n.° 25.787/14 - Parte 3, fls. 25/35), para a prestacao dos servicos especializados de
informatica que envolve as atividades de: consultoria e atualizagdo tecnoldgica; antivirus e
defesa; inventario; servico de backup; gerenciamento de desktop; monitoramento de rede;
servico de service desk; ticket e central de atendimento; acompanhamento de implantacao;
monitoramento; controle de autenticacdo; mobilidade; operacdo remota; consultoria e
atualizacdao tecnoldgica (clausula primeira, item 1.2). Pelo novo contrato, o HEETSHL pagou
R$57.600,00 mensais, com prazo de vigéncia de 12 meses, a partir da data da assinatura
(cldusulas segunda e terceira).

Portanto, a despesa com a EMPRESA PARAIBANA DE REC. DE CARTUCHOS E TONES
LTDA — ME ndo se justifica, por estar abrangida pelos Contratos n® 06/2011 e 15/2013.

A despesa de R$ 70.000,00 deve ser IMPUTADA ao Diretor Presidente da CVB,
com concomitante APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 55 da LOTCE.

. Despesa ilegitima, ilegal, ndo comprovada e antieconémica, no montante de
R$% 812.262,00 no exercicio de 2013, decorrente do Contrato n° 028/2012, celebrado
com a empresa CENTRO DE INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA S/C
LTDA., decorrente da deficiéncia das clausulas contratuais pactuadas, que nao
fixaram previamente a quantidade de manutencées preventivas mensais a serem
realizadas pela empresa, bem como estabeleceu um pagamento mensal fixo
englobando manutencoées corretivas, com reposicoes de pecas, independentemente
da necessidade da efetiva contraprestacao do servico e reposicao de peca no més.

O Hospital de Trauma celebrou o Contrato n°® 28/2012 com a empresa CENTRO DE
INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA S/C LTDA., sediada no Rio de
Janeiro (RJ), tendo como objeto prestacao de servicos de consultoria em gestdao hospitalar e
fornecimento de pessoal especializado, com valor mensal de R$ 99.000,00 e vigéncia de
01.07.2012 a 30.06.2013 (Documento n°® 25.787/14 — parte 36 as fls. 58/64). Em virtude
deste contrato, foram gastos R$ 812.262,00 no exercicio de 2013. O contrato foi rescindido
em 26/02/14.

Novamente a Auditoria observou que o contrato “foi efetuado sem prévio processo de
selecdo ou comprovagao de experiéncia técnica e profissional da empresa para a prestacao dos
servicos, através de trabalhos congéneres realizadas em outras instituicdes devidamente atestada
ou certificacdo emitida por instituicdo habilitada. Além disso, nao houve devida justificativa dos
precos pagos, através de planilha comparativa de preco, consulta de mercado, etc.” (fls. 12.063).

Esse foi mais um caso de “quarteirizacao” de atividade que deveria ter sido executada
pela Organizacgao Social, nos termos do contrato de gestao n° 01/2011.

A Auditoria tem total razdo em questionar contratacdes da espécie, que, além de
representar prejuizo aos cofres publicos, afrontam a proibicao constante do contrato de gestao
no sentido de ceder a terceiros a execucao das atividades a cargo da organizacao social.

Transcrevo a seguir trecho do relatdrio técnico as fls. 12.065: }

“Através do Contrato Gestdo, na Clausula Primeira, Pardgrafo Unico a Cruz

Vermelha declarou que para atender ao disposto no Contrato de Gestdo dispunha de

suficiente nivel técnico-assistencial, capacidade e condicoes de prestacdo de servigos que

permitam o maior nivel de qualidade nos servigos contratados conforme a especialidade e

caracteristicas da demanda ndo havendo razdo da contratacdo de uma empresa para

prestacdo gerenciais de apoio e execugdo de tarefas.”

N3o bastassem tais irregularidades, a Unidade Técnica considerou a despesa como
insuficientemente comprovada. Sequer restou comprovada a existéncia de pessoal
especializado da empresa contratada.
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Observou, ainda, a Unidade Técnica, que o contrato expirou em 30/06/13 sem
que qualquer aditivo contratual prorrogasse sua vigéncia, o que significa que as despesas
realizadas apos essa data nao contam com amparo contratual.

Por fim, um dos proprietarios da empresa (juntamente com outros familiares), o Sr.
EDMON GOMES DA SILVA FILHO, médico, ja fora Superintendente da CRUZ VERMELHA
no Hospital de Trauma no exercicio financeiro de 2011.

Segundo a Auditoria destaca ainda que o ex-gestor ja fora citado em relatos jornalisticos,
por envolvimento em processos judiciais, com indisponibilidade de bens, inclusive na Paraiba, e,
com acusacoes de fraudes na UNIMED CAXIAS (RJ).

Responde também por participagdo em fraudes na saude publica do Estado do Rio
Grande do Norte, a partir de operacao deflagrada pelo Ministério Publico Estadual, denominada
“OPERAGAO ASSEPSIA”.

Também na “OPERACAO CAIXA DE PANDORA”, com denlncias de fraudes no Estado do
Rio de Janeiro, juntamente com o ex-gestor do Hospital de Trauma em 2012, Sr. Saulo de Avelar
Esteves (Documento n° 09065/14). .

_ Acompanho integralmente o posicionamento técnico e voto pela IMPUTACAO
DE DEBITO no montante de R$ 812.262,00 ao gestor do Hospital de Trauma em 2013,
além de APLICACAO DE MULTA e encaminhamento dos autos aos Representantes do
Ministério Publico Estadual e Ministério Publico Federal para as providéncias
necessarias nas esferas civel e penal.

. Despesa ilegitima, imoral e antieconémica, em 2013, no montante de
R$264.000,00, para o pagamento de ALUGUEL, CONDOMINIO, IPTU E AGUA de 09
APARTAMENTOS, destinados a moradia de diretores e gerentes da CVB, ferindo os
principios constitucionais da razoabilidade, economicidade e moralidade
administrativa. Outrossim, as destinadas a empregados de empresas contratadas
pela CVB para prestacdo de servigcos no HEETSHL, por evidente antieconomicidade e
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razoabilidade e/ou falta de previsdo contratual. Empresa SOUTO MAIOR
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA ME*.

No Relatorio Inicial, esta Unidade Técnica apontou o valor total dos pagamentos
efetuados pela Cruz Vermelha, no exercicig financeiro de 2013, para a empresa SOUTO
MAIOR CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA ME, a titulo de locacdo e despesas de
condominio: O valor mensal é de R$ 22.000,00 e anual de R$ 264.000,00. A Auditoria
constatou, ainda, que os beneficiarios sdo 05 Diretores e 04 Gerentes e que 01 outro
apartamento serve para os consultores das empresas terceirizadas em passagem por Jodao
Pessoa. A locacao abrange, pois, 10 apartamentos.

A Auditoria ressaltou que as remuneracoes pagas aos Diretores da CVB sdo superiores as
pagas em Hospitais da rede publica. Além da remuneracdo, os diretores recebem ajuda de custo
mensal, com caracteristica de auxilio moradia, 0 que torna a despesa ainda mais ofensiva a
moralidade publica. Os gastos com despesas da espécie (locacdo, taxas condominiais, IPTU e
agua) tendo por beneficiarios os diretores da CVB somaram R$ 237.600,00 no exercicio de
2013.

Analisando os diversos contratos de servigos firmados pela CVB, o ()rgéo de Instrucao
verificou ndo existir previsao contratual para pagamento de hospedagem. S3o citadas,
no relatorio técnico as fls.12.084 a 12.086, as clausulas contratuais que, com pequenas
variagOes, eximem a CVB do pagamento de despesas com hospedagem.

Por fim, é valido mencionar o argumento técnico de que nao restou comprovado que a
locacao de imdvel para os consultores seria mais econdmico o pagamento de estadia em hotéis.
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Por todo o exposto, voto pela IMPUTACAO do valor de R$ 264.000,00 ao
Diretor Superintendente da CVB a frente do Hospital de Trauma em 2013.

. Remuneracao e outros gastos com a DIRETORIA da CVB/RS em montante que
afronta aos principios da economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, isonomia
e moralidade, por se encontrarem incompativeis com os valores médios praticados
pela rede publica, ficando acima do subsidio do proprio

Secretario Estadual de Satde.

A Auditoria, a partir da remuneracdo bruta da diretoria da CVB/RS no Hospital de
Trauma de Jodo Pessoa, demonstrou que os salarios pagos destoam dos saldrios da rede
publica. A comparacao foi efetuada com o Hospital de Trauma de Campina Grande, cuja
administracdo é efetuada de forma direta pelo Governo do Estado.

Na CVB-RS, estas foram as remuneragOes da diretoria:

NOME FUNCAO REMUNERACAO
ERUTA
Constantino Ferreira Pires Diretor Executivo R$ 153.000.00
Edvan Benevides de Freitas Junior Diretor Tecnico R% 16.260.60
Sidney da Silva Schoud Diretor Administrativo R$ 8.000,00
Silvio Antonio Mota Guerra Diretor Financeiro R$ 9.000,00

Ja& o Hospital de Trauma de Campina Grande, no mesmo periodo, pagou as
seguintes remuneracoes a sua diretoria:

NOME FUNCAO REMUNERACAO
BRUTA
Geraldo Antomio de Medeiros Diretor Geral E$ 5.300.00
Jose Florentino de Lucena Filho Diretor Adnmumistrativo R$ 4.500.00

A Unidade Técnica, com muita propriedade, ressaltou que, mais do que oportuna, a
comparagao é necessaria, por forca do disposto no item 12 do contrato de gestdo 01/2011,
segundo o qual esta entre as responsabilidades da contratada:

12) Adotar valores compativeis com os niveis médios de remuneracdo, praticados na

rede publica e privada de saude, no pagamento de saldrios e de vantagens de qualquer

natureza de dirigentes e empregados da CONTRATADA.

A Auditoria observou, ainda, a falta de critérios na fixacao das remuneracdes da
diretoria. O Diretor Técnico, por exemplo, recebe mais do que o Superintendente do Hospital.
Como se percebe do quadro a seguir, ndo ha coeréncia nos valores pagos, nem foi apresentada
justificativa plausivel para o fato.

NOME FUNCAO REMUNERACAO
BRUTA
Constantino Ferreira Pires Diretor Executivo R$ 18.600,00
Edvan Benevides de Freitas Junior Diretor Técnico R$ 22.400.00
Milton Pacifico José Araijo Diretor de Suprimentos R$ 15.800,00
Ricardo Elias Restum Antonio Superintendente R$ 15.000,00
Sidnevy da Silva Schmid Diretor Adnumstrativo R$ 12.300.00
Silvio Anténio Mota Guerra Diretor Financeiro R$ 14.300.00

E bem verdade que as remuneracdes da diretoria da CVB ndo sdo sujeitas & fixacdo por
lei, mas precisam ter suas regras estabelecidas, em homenagem aos principios da moralidade,
impessoalidade e transparéncia.
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Pelas faltas descritas nesse item cabe a APLICACAO DE MULTA ao Diretor

Presidente da CVB e ao entao Secretario de Estado da Saude, Sr. Wal/dson Dias de
Souza.

. Contratacées celebradas com as empresas UPGRADE S/A; BR TIC INO VACOES
TECNOLOGICAS LTDA.; CHILLER SERVICOS LTDA., GESPRO - SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA-ME; COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE
CONSULTORES ASSOCIADOS; BOTIN ASSESSORIA E SERVICOS LTDA.; PROSPER
SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS; VERTICE ASSOCIADOS;
IMOBRAS LTDA.; ENGEMED -ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.; GESLEADE LTDA.;
MYRIAD BRASIL MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS ELETRONICOS; NTB
— CAVALCANTI MATERIAIS CIRURGICOS LTDA.; EMPRESA CENTRO DE
INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA S/C LTDA., realizadas sem prévio
processo de selecdo; sem comprovacao de experiéncia técnica e profissional das
empresas; sem justificativa dos precos pactuados, através de planilha comparativa,
consulta de mercado, etc. (art. 26, paragrafo unico e art. 43, inciso 1V, da Lei n.°
8.666/1993.

O assunto foi tratado ao longo deste voto, quando foram analisadas as contratacoes
citadas.

Faz-se necessaria a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual,
Ministério Publico Federal, Secretaria da Receita Federal-PB e Policia Federal, para as
providéncias que julgarem necessarias, a partir dos indicios de pratica de ilicitos
citados pela Auditoria.

. Indicios da pratica dos ilicitos previstos nos arts. 9%, 10 e 11, da Lei n.°
8.429/1992, os quais tipificam os atos de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA que
importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao Erdrio e que atentam
contra os principios da Administracdo Publica, razdo pela qual se faz necessario o
encaminhamento de copia dos autos para o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, para
tomar as medidas que entender necessadrias, em decorréncia de contratos celebrados
com as empresas: UPGRADE S/A; BR TIC INO VACﬁES TECNOLOGICAS LTDA.;
CHILLER SERVICOS LTDA.; COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE CONSULTORES
ASSOCIADOS; PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS;
VERTICE ASSOCIADOS; EMPRESA CENTRO DE INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E
GINECOLOGIA S/C LTDA.; IMOBRAS LTDA.

Faz-se necessaria a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico Federal para a apuracao dos indicios de pratica dos ilicitos citados
pela Auditoria.

. Violacdo do Contrato de Gestdo por parte da CVB/RS, na medida em que
terceirizou parte da terceirizacdo da gestio do HEETSHL, através da contratacdo de
varias empresas para a gestdo hospitalar e fornecimento de mao de obra
especializada, dentre elas a BUSINESS & LEADERSHIP SOLUCOES CORPORATIVAS;
BOTIN ASSESSORIA E SERVICOS LTDA.; B & L CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.;
CENTRO DE INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA S/C LTDA.;
GESLEADE LTDA.; mediante o pagamento de vultosas quantias, mister para o qual foi
contratada.

Também neste caso, tratamos da “quarteirizacdo” das atividades a serem
desempenhadas pela Organizacao Social durante a andlise das despesas com os credores
citados.



N

LOEMargo Ot

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Faz-se necessaria a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico Federal para a apuracao dos indicios de pratica dos ilicitos citados
pela Auditoria.

. OUTRAS CONSTATAGOES:

Apesar de ndo ser assunto especifico debatido no presente processo, o Relator entende
oportuna a constituicao de processos especif[cos para anélise,de elevadas despesas da
CVB-RS com as empresas PAPATUDO INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS E
BEBIDAS LTDA., VERTICE SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS,
SERGIO MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S, LOBATO, SOUZA E FONSECA
ADVOGADOS ASSOCIADOS e CENTRO DE INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E
GINECOLOGIA S/C LTDA considerando a gravidade dos fatos apurados quanto a gestao da
CVB a frente do Hospital de Trauma e ainda as noticias veiculadas pela imprensa a respeito de
irregularidades investigadas no ambito judicial envolvendo essa gestdo.

. Apds levantamento no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, verifica-se a
realizacdo de despesas com a empresa PAPATUDO no montante de R$ 14.926.639,96
(exercicios de 2011 a 2015) e a empresa VERTICE o valor de R$ 3.841.923,75
(exercicios de 2011 a 2017).

EMPRESA PAPATUDO"® (CNPJ 31.583.453/0001-11)

EXERCICIO VALOR (R$)

2011 118.917,25
2012 2.311.724,11
2013 3.539.433,76
2014 4.911.072,18
2015 4.045.492,66
2016 0000

TOTAL > R$ 14.926.639,96

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba

EMPRESA VERTICE®® (CNPJ 05.443.449/0001-48)

EXERCICIO VALOR (R$)

2011 35.000,00
2012 931.940,95
2013 896.725,00
2014 893.600,00
2015 568.407,80
2016 481.800,00
2017 34.450,00
2018 0000

TOTAL > R$ 3.841.923,75

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba

Ambas as empresas foram mencionadas no curso da instrucao do presente
processo por questionamentos acerca das despesas realizadas em 2013. A irregularidade da
despesa com a empresa PAPATUDO foi afastada em sede de anadlise de defesa (fls.
12043/12054), mantendo apenas a restricdo quanto a cldusula contratual que prevé a
antecipacao de recursos para a prestacao de servigos.

® Empresa sediada em S&o Goncalo/RJ.
® Empresa sediada em Brasilia/DF
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Parte da despesa com a empresa VERTICE também foi considerada irregular, como
se discutiu neste voto.

. Houve a veiculacao de noticias na imprensa acerca da composicao do quadro societario
da empresa LOBATO, SOUZA E FONSECA ADVOGADOS ASSOCIADOS"-*% que seria
integrado pelos Srs. Yuri Simpson Lobato (Presidente da PBPREV), Marcus Vinicius de
Lima Souza e Thiago Paes Fonseca Dantas (Diretor Juridico da PBGas). Os gastos em
favor da empresa pelas Organizacoes Sociais ABBC e CVB somaram R$ 895.187,25:

LOBATO, SOUZA E FONSECA ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXERCICIO VALOR (R$)
2012 18.770,00
2013 122.005,00
17
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Matureza juridica

Sociedade Simples Pura - Codigo 2232

Status da empresa
Ativa

Atividade econdmica

principal

Servigos advocaticios - CMNAE 6911701

Quadro Societario

Yuri Simpson Lobato

Marcus Vinicius de Lima Souza

| Thiago Paes Fonseca Dantas
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2014 161.576,00
2015 200.666,92
2016 269.684,73
2017 122.484,60
2018 0000
TOTAL - R$ 895.187,25

Além das Organizagoes Sociais, os Municipios de Sao Bento e Queimadas também
contrataram empresa Lobato, Souza e Fonseca Advogados Associados nos exercicio de
2013, 2017 e 2018, perfazendo pagamentos de R$ 81.000,00 (fonte SAGRES).

. Quanto a empresa SERGIO MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S, foram pagos
0s seguintes valores:

SERGIO MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S

EXERCICIO VALOR (R$)
2012 228.200,00
2013 389.610,00
2014 430.041,76
2015 264.690,00
2016 414.240,00
2017 67.320,00
2018 0000
TOTAL > R$ 1.794.101,76

A despesa com este credor, relativa ao exercicio de 2013 também foi considerada
irregular, como ja se discutiu neste voto.

. Em relacdo a despesa com o CENTRO DE INVESTIGACKO EM CARDIOLOGIA E
GINECOLOGIA S/C LTDA, foram gastos os seguintes montantes:

CENTRO DE INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA S/C LTDA
EXERCICIO VALOR (R$)
2012 303.440,50
2013 761.403,62
2014 105.215,87
2015 0000
TOTAL > R$ 1.170.059,99

A despesa em 2013 foi objeto de questionamento pela Unidade Técnica.

Registro, ainda, que, no mesmo periodo, a empresa CENTRO DIAGNOSTICO
MEMORIAL MARIE CURIE, sediada em Joao Pessoa, foi contratada para prestacao de
servicos similares, tendo recebido da CVB-RS:

CENTRO DIAGNOSTICO MEMORIAL MARIE CURIE
EXERCICIO VALOR (R$)
2011 3.800,00
2012 32.700,00
2013 123.970,00
2014 358.062,60
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2015 324.783,31
2016 183.284,04
2017 149.122,90
2018 54.748,80

TOTAL > R$ 1.230.471,65

Portanto, torna-se imprescindivel verificar se houve duplicidade de pagamentos.

Em todos os casos, parece oportuno que sejam constituidos processos
especificos de apuracao dos fatos narrados e da despesa envolvida. Nenhum desses
contratos continuam em vigor, fazendo-se imprescindivel que as empresas
beneficiarias sejam instadas a demonstrar a efetiva prestacao dos servigos.

+ Diante de todo o exposto, restam os seguintes valores a serem IMPUTADOS ao
Sr. Ricardo Elias Restum Antonio - DIRETOR-SUPERINTENDENTE DA

CVB/RS:

Despesas nao comprovadas com a empresa Business &
Leadership SOLUCOES CORPORATIVAS

R$ 975.412,25

Despesa nao comprovada com a empresa UPGRADE

R$ 260.711,00

Despesa nao comprovada com a empresa BRTIC

R$ 73.070,91

Despesa nao comprovada com a empresa Chilleer Servigos Ltda

R$ 314.222,50

Despesa ndao comprovada com a empresa GESPRO — Servigos
de Apoio Administrativo Ltda (ME)

R$ 269.738,00

COOPERS - contrato 38/2012

R$ 252.122,63

COOPERS - contrato 30/2013

R$ 81.550,00

COOPERS - contrato 40/2013

R$ 114.440,00

Despesas ilegitimas e nao comprovadas com a BOTIN
ASSESSORIA E SERVICOS LTDA

R$ 1.195.410,36

PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS

R$ 358.858,50

PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS

R$ 105.210,00

Servicos pagos e ndo realizados pela empresa DELTAFI
PROJETOS E EXECUGCAO

R$ 23.602,14

Despesa ndo comprovada com a empresa VERTICE | R$602.725,00
ASSOCIADOS

Excesso de despesas com passagens areas R$ 604.473,63
Doagdo onerosa de tomdgrafo pela empresa Myriad R$ 88.500,00
Despesa paga em duplicidade a Myriad R$ 87.000,00
Subtracdao de bomba injetora R$ 40.000,00
Despesa ndo comprovada celebrado com a empresa SERGIO | R$389.610,00

MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S,.

Despesa nao comprovada com a empresa JJ Servigos de Malote
LTDA

R$ 33.000,00

Bloqueio judicial de recursos do HEETSHL decorrente de
demandas judiciais da CVB/RS em outras unidades da
federacao

R$ 244.990,00
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Superfaturamento no pagamento a empresa ENGEMED -
Engenharia e Consultoria Ltda

R$475.041,08

IMOBRAS - Despesas nao comprovadas e ndo cobertas pela
vigéncia do instrumento contratual

R$ 192.640,00

IMOBRAS - Servigo de pintura pago em duplicidade

R$ 66.150,00

IMOBRAS - Superfaturamento apurado pela Unidade Técnica

R$ 395.070,46

Despesas com locacdo de ambulancia sem a devida
comprovacgao

R$ 598.865,73

Despesas com a Empresa Paraibana de Rec. De Cartuchos e
Tones LTDA — ME, ja abrangida pelo contrato n°® 06/2011 e
seguintes, celebrados com a UPGRADE S/A

R$ 70.000,00

Despesa ndao comprovada com a empresa Centro de
Investigagao em Consultoria Ltda

R$ 812.262,00

Despesa ilegitima, imoral e antiecondmica com o pagamento de
aluguel, condominio, IPTU e agua de 10 apartamentos,
destinados a moradia de diretores e gerentes da CVB e
consultores

R$ 264.000,00

TOTAL >

R$ 8.988.676,19

Voto, portanto, no sentido de que Tribunal Pleno:

1. JULGUE IRREGULAR a gestdo da CRUZ VERMELHA DO BRASIL FILIAL RIO
GRANDE DO SUL a frente do HOSPITAL DE EMERGENCIA E TRAUMA
SENADOR HUMBERTO LUCENA durante o exercicio 2013, bem como JULGUE
IRREGULARES as despesas realizadas sem comprovacao pela Organizagdao Social
CRUZ VERMELHA DO BRASIL FILIAL RIO GRANDE DO SUL, através do seu

representante Sr. Ricardo Elias Restum Antonio;

2. IMPUTE DEBITO no valor de R$ 8.988.676,19 ao Sr. Ricardo Elias Restum

Antonio pelas seguintes despesas irregulares:

Despesas nao comprovadas com a empresa Business &
Leadership SOLUCOES CORPORATIVAS

R$ 975.412,25

Despesa nao comprovada com a empresa UPGRADE

R$ 260.711,00

Despesa nao comprovada com a empresa BRTIC

R$ 73.070,91

Despesa nao comprovada com a empresa Chilleer Servigos Ltda

R$ 314.222,50

Despesa ndao comprovada com a empresa GESPRO — Servigos
de Apoio Administrativo Ltda (ME)

R$ 269.738,00

Despesas irregulares com a COOPERS - contrato 38/2012

R$ 252.122,63

Despesas irregulares com a COOPERS - contrato 30/2013

R$ 81.550,00

Despesas irregulares com a COOPERS - contrato 40/2013

R$ 114.440,00

Despesas ilegitimas e nao comprovadas com a BOTIN
ASSESSORIA E SERVICOS LTDA

R$ 1.195.410,36

PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS

R$ 358.858,50

PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS

R$ 105.210,00

Servicos pagos e ndo realizados pela empresa DELTAFI
PROJETOS E EXECUCAO

R$ 23.602,14
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Despesa ndao comprovada com a empresa VERTICE
ASSOCIADOS

R$ 602.725,00

Excesso de despesas com passagens areas

R$ 604.473,63

Doacao onerosa de tomdgrafo pela empresa Myriad

R$ 88.500,00

Despesa paga em duplicidade a Myriad

R$ 87.000,00

Subtragao de bomba injetora

R$ 40.000,00

Despesa ndo comprovada celebrado com a empresa SERGIO
MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S,.

R$ 389.610,00

Despesa nao comprovada com a empresa JJ Servicos de Malote
LTDA

R$ 33.000,00

Bloqueio judicial de recursos do HEETSHL decorrente de
demandas judiciais da CVB/RS em outras unidades da
federacao

R$ 244.990,00

Superfaturamento no pagamento a empresa ENGEMED -
Engenharia e Consultoria Ltda

R$ 475.041,08

IMOBRAS - Despesas nao comprovadas e nao cobertas pela
vigéncia do instrumento contratual

R$ 192.640,00

IMOBRAS - Servigo de pintura pago em duplicidade

R$66.150,00

IMOBRAS - Superfaturamento apurado pela Unidade Técnica

R$ 395.070,46

Despesas com locacdo de ambulancia sem a devida
comprovacgao

R$ 598.865,73

Despesas com a Empresa Paraibana de Rec. De Cartuchos e
Tones LTDA — ME, ja abrangida pelo contrato n® 06/2011 e
seguintes, celebrados com a UPGRADE S/A

R$ 70.000,00

Despesa ndao comprovada com a empresa Centro de
Investigagao em Consultoria Ltda

R$ 812.262,00

Despesa ilegitima, imoral e antiecondmica com o pagamento de
aluguel, condominio, IPTU e agua de 10 apartamentos,
destinados a moradia de diretores e gerentes da CVB e
consultores

R$ 264.000,00

TOTAL >

R$ 8.988.676,19

3. APLIQUE MULTA, no valor de R$ 5.000,00 ao Sr. Waldson Dias de Souza, ex-
Secretario de Estado da Saude, com fundamento no art. 56 da LOTCE;

4.

5.

APLIQUE MULTA, no valor de R$ 898.867,60 ao Sr. Ricardo Elias Restum
Antonio, com fundamento no art. 55 da LOTCE;

CIENTIFIQUE o Exmo. Governador do Estado, Sr. Joao Azevedo Lins Filho,
do teor da presente decisao, a fim de que adote as providéncias cabiveis no tocante
a DESQUALIFICAGCAO da Cruz Vermelha do Brasil Filial Rio Grande do Sul como
Organizacao Social, nos termos do art. 29 da Lei Estadual n°® 9.454/11,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a gravidade dos
fatos apurados e considerando a existéncia de agdao no ambito judicial para
investigacao de organizagdes sociais;
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6. ENCAMINHE COPIA da presente decisdo ao Ministério da Justica, para que,
tomando ciéncia dos fatos apurados, verifique se a Cruz Vermelha do Brasil filial Rio
Grande do Sul possui qualificacao de Organizacao Social e adote as providéncias que
entender cabiveis, independentemente da interposicdo de recursos, tendo em vista a
gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de acdo no ambito judicial
para investigacao de organizagdes sociais;

7. ENCAMINHE COPIA dos autos ao Ministério Plblico Comum para as
providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicdo de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia
de acdo no ambito judicial para investigacdo de organizacdes sociais;

8. ENCAMINHE COPIA dos autos ao Ministério Publico Federal para as
providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicdo de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia
de acao no ambito judicial para investigacao de organizagdes sociais;

9. ENCAMINHE COPIA dos autos ao Ministério Piblico do Trabalho para as
providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicao de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia
de acao no ambito judicial para investigacao de organizagdes sociais;

10. ENCAMINHE COPIA dos autos & Superintendéncia Regional da Policia
Federal na Paraiba para as providéncias no ambito de sua competéncia,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a gravidade dos
fatos apurados e considerando a existéncia de acdo no ambito judicial para
investigacao de organizagdes sociais;

11. ENCAMINHE COPIA da presente decisao a Secretaria da Receita Federal na
Paraiba, a fim de que tome conhecimento dos valores recebidos pelas empresas
contratadas pela Organizacao Social mencionadas neste processo, em especial as fls.
12.100/12.101, independentemente da interposicdo de recursos, tendo em vista a
gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de acdo no ambito judicial
para investigacao de organizagoes sociais;

12. ENCAMINHE COPIA dos autos & Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba
para as providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da
interposicao de recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e
considerando a existéncia de acdo no ambito judicial para investigacdo de
organizagdes sociais;

13. DETERMINE a constituicdo de processos especificos para a andlise das despesas
das organizagOes sociais em favor das empresas Papatudo Induastria e Comércio
de Alimentos e Bebidas LTDA., Vértice Sociedade Civil de Profissionais
Associados, Sérgio Moraes Contadores Associados S/S, Lobato, Souza e
Fonseca Advogados Associados e Centro de Investigacao em Cardiologia e
Ginecologia durante todos os exercicios de vigéncia dos contratos de gestao;

14. ENCAMINHE COPIA dos autos ao Ministério Publico do Trabalho para as
providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicdo de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia
de acdo no ambito judicial para investigacdo de organizacdes sociais;

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC- 02.642/14,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM, a unanimidade, em:
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1. JULGAR IRREGULAR a gestao da CRUZ VERMELHA DO BRASIL
FILIAL RIO GRANDE DO SUL a frente do HOSPITAL DE
EMERGENCIA E TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA durante
o exercicio 2013, bem como JULGAR IRREGULARES as despesas
realizadas sem comprovacdo pela Organizacdao Social CRUZ
VERMELHA DO BRASIL FILIAL RIO GRANDE DO SUL, através do
seu representante Sr. Ricardo Elias Restum Antonio;

2. IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 8.988.676,19 (oito milhoes
novecentos e oitenta e oito mil seiscentos e setenta e seis reais e
dezenove centavos) equivalentes a 181.442,79 UFR/PB, ao Sr.
Ricardo Elias Restum Antonio pelas seguintes despesas

irregulares:
Despesas nao comprovadas com a empresa Business & | R$ 975.412,25
Leadership SOLUCOES CORPORATIVAS
Despesa nao comprovada com a empresa UPGRADE R$ 260.711,00
Despesa nao comprovada com a empresa BRTIC R$ 73.070,91
Despesa nao comprovada com a empresa Chilleer | R$ 314.222,50
Servicos Ltda
Despesa ndo comprovada com a empresa GESPRO — | R$ 269.738,00
Servicos de Apoio Administrativo Ltda (ME)
Despesas irregulares com a COOPERS - contrato | R$ 252.122,63
38/2012
Despesas irregulares com a COOPERS - contrato | R$ 81.550,00
30/2013
Despesas irregulares com a COOPERS — contrato R$ 114.440,00

40/2013

Despesas ilegitimas e ndo comprovadas com a BOTIN
ASSESSORIA E SERVICOS LTDA

R$ 1.195.410,36

PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS | R$ 358.858,50
ASSOCIADOS

PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS | R$ 105.210,00
ASSOCIADOS

Servigos pagos e nado realizados pela empresa DELTAFI | R$ 23.602,14
PROJETOS E EXECUCAO

Despesa ndao comprovada com a empresa VERTICE | RS 602.725,00
ASSOCIADOS

Excesso de despesas com passagens dreas R$ 604.473,63
Doacao onerosa de tomografo pela empresa Myriad R$ 88.500,00
Despesa paga em duplicidade a Myriad R$ 87.000,00
Subtracao de bomba injetora R$ 40.000,00
Despesa nao comprovada celebrado com a empresa | R$ 389.610,00

SERGIO MORAES CONTADORES ASSOCIADOS S/S.
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Despesa nao comprovada com a empresa JJ Servicos de | R$ 33.000,00
Malote LTDA

Bloqueio judicial de recursos do HEETSHL decorrente de | R$ 244.990,00
demandas judiciais da CVB/RS em outras unidades da
federacao

Superfaturamento no pagamento a empresa ENGEMED - | R$ 475.041,08
Engenharia e Consultoria Ltda

IMOBRAS - Despesas ndo comprovadas e ndo cobertas | R$ 192.640,00
pela vigéncia do instrumento contratual

IMOBRAS — Servico de pintura pago em duplicidade R$ 66.150,00

IMOBRAS - Superfaturamento apurado pela Unidade | R$ 395.070,46
Técnica

Despesas com locacdo de ambulincia sem a devida| R$ 598.865,73
comprovacao

Despesas com a Empresa Paraibana de Rec. De| R$ 70.000,00
Cartuchos e Tones LTDA — ME, ja abrangida pelo
contrato n° 06/2011 e seguintes, celebrados com a
UPGRADE S/A

Despesa ndo comprovada com a empresa Centro de | R$ 812.262,00
Investigacao em Consultoria Ltda

Despesa ilegitima, imoral e antieconémica com o | R$264.000,00
pagamento de aluguel, condominio, IPTU e agua de 10
apartamentos, destinados a moradia de diretores e
| gerentes da CVB e consultores

TOTAL > | R$ 8.988.676,19

3.

ASSINAR PRAZO, ao Sr. Ricardo Elias Restum Antonio, de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao do presente
Acordao, para efetuar o recolhimento da quantia imputada no
item 2 ao erario estadual, atuando, na hipotese de omissdo, o
Ministério Publico Comum, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicao Estadual;

APLICAR MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
equivalentes a 100,92 UFR/PB, ao Sr. Waldson Dias de Souza, ex-
Secretario de Estado da Saude, com fundamento no art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacdo do Acordao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acio a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencao do
Ministério Piblico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;
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APLICAR MULTA, no valor de R$ 898.867,60 (oitocentos e
noventa o oito mil oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta
centavos), equivalentes a 18.144,27 UFR/PB, ao Sr. Ricardo Elias
Restum Antonio, com fundamento no art. 55 da LOTCE,
assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acio a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

CIENTIFICAR o Exmo. Governador do Estado, Sr. Joado Azevedo
Lins Filho, do teor da presente decisdo, a fim de que adote as
providéncias cabiveis no tocante a DESQUALIFICACAO da Cruz
Vermelha do Brasil Filial Rio Grande do Sul como Organizacao
Social, nos termos do art. 29 da Lei Estadual n° 9.454/11,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a
gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de
acao no ambito judicial para investigacdo de organizacées
sociais;

ENCAMINHAR COPIA da presente decisdo ao Ministério da
Justica, para que, tomando ciéncia dos fatos apurados, verifique
se a Cruz Vermelha do Brasil filial Rio Grande do Sul possui
qualificacdo de Organizacao Social e adote as providéncias que
entender cabiveis, independentemente da interposicdo de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e
considerando a existéncia de acdo no ambito judicial para
investigacao de organizacoes sociais;

ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Piublico Comum
para as providéncias no Aambito de sua competéncia,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a
gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de
acao no ambito judicial para investigacdo de organizacées
sociais;

ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Piblico Federal para
as providéncias no ambito de sua competéncia,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a
gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de
acdo no ambito judicial para investigacdo de organizacées
sociais;
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10. ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Pdblico do
Trabalho para as providéncias no ambito de sua competéncia,
independentemente da interposicao de recursos, tendo em vista a
gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de
acado no ambito judicial para investigacdo de organizacées
sociais;

11. ENCAMINHAR COPIA dos autos 3 Superintendéncia Regional
da Policia Federal na Paraiba para as providéncias no dmbito de
sua competéncia, independentemente da interposicao de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e
considerando a existéncia de acdo no ambito judicial para
investigacao de organizagées sociais.

12, ENCAMINHAR COPIA da presente decisdo a Secretaria da
Receita Federal na Paraiba, a fim de que tome conhecimento dos
valores recebidos pelas empresas contratadas pela Organizacao
Social mencionadas neste processo, em especial as fis.
12.100/12.101, independentemente da interposicdo de recursos,
tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a
existéncia de acdo no ambito judicial para investigacdo de
organizacoes sociais;

13. ENCAMINHAR COPIA dos autos a Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba para as providéncias no ambito de sua
competéncia, independentemente da interposicdo de recursos,
tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a
existéncia de acdo no ambito judicial para investigacdo de
organizacoes sociais;

14. DETERMINAR a constituicio de PROCESSOS ESPECIFICOS
para a andlise das despesas das Organizagbées Sociais em favor
das empresas PAPATUDO INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA, VL:'RTICE SOCIEDADE CIVIL DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, SERGIO MORAES CONTADORES
ASSOCIADOS S/S, LOBATO, SOUZA E FONSECA ADVOGADOS
ASSOCIADOS e CENTRO DE IN VESTIGACJO EM CARDIOLOGIA E
GINECOLOGIA durante todos os exercicios de vigéncia dos
contratos de gestao;

15. RECOMENDAR a atual Titular da Secretaria de Estado da Saide
no sentido de determinar as Organizacoes Sociais rescindir e/ou
nao contratar as empresas e profissionais cujos servicos nao
foram comprovados, e que evite a repeticio das falhas
registradas nos presentes autos.
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Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plenario Ministro Zai@ino.
Jodo Pessoa, 13 de marco de 2019.

Conselheiro Arnébio Alves Viana — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Brinal
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