TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC -04.400/14
Administracdo indireta municipal. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E  ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE SERTAOZINHO. Prestacao
de Contas Anual, exercicio de 2013.
Irregularidade. Aplicacdo de multa. Determinagao
e recomendagao.

ACORDAO AC2-TC-00574/17 |

1. RELATORIO

1.01. Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), exercicio
de 2013, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
SERTAOZINHO, de responsabilidade do Sr. José Severino dos Santos, tendo a
Auditoria deste Tribunal, emitido relatério (fls. 436/ 448) nos termos a seguir
resumidos:

1.1.01. Apresentagao no prazo legal, em conformidade com a Resolugao RN-TC n°
03/10.

1.1.02. O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sertdozinho (RPPS)
foi instituido através da Lei Municipal n°17/1997, de 14 de marco de 1997,
ocasido em que também foi criado o Instituto de Previdéncia Municipal de
Sertaozinho — IPMS, unidade gestora do mencionado regime, com natureza
juridica de autarquia. Em 29 de setembro de 2005, foi sancionada a Lei
Municipal n® 127/2005 que instituiu a Lei Geral da Previdéncia Municipal,
tendo o mencionado regime proprio de previdéncia sido alterada pela Lei
Municipal n° 190/2010, de 24 de maio de 2010.

1.1.04. A receita orcada foi R$ 1.593.000,00 e a receita arrecadada alcangou
R$ 817.736,16. A despesa realizada somou R$ 294.801,73.

1.1.05. O Balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no
montante de R$ 4.129.419,72.

1.1.06. A divida da Prefeitura Municipal junto ao RPPS ndo foi informada na
Prestacao de Contas encaminhada a este Tribunal. Em virtude da relevancia
dessa informacdo considera-se que os relatérios e demonstragbes contabeis
nao representam adequadamente a situagao patrimonial do IPMS.

1.1.07. O Municipio de Sertdozinho contava, ao final do exercicio sob analise, com
251 servidores efetivos ativos (sendo 247 da Prefeitura e 04 Camara
Municipal), 05 aposentados e 05 pensionistas. Constatou-se que nao
foram encaminhados a esta Corte de Contas, para fins de registro, processos
de concessao de aposentadoria e pensao.

1.1.08. As despesas administrativas corresponderam a 1,73% do valor total das
remuneragdes, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior, portanto dentro do limite de 2,00%
determinado pela Portaria MPS n° 402/08.

1.1.09. Como irregularidades foram constatadas:

PROCESSO TC 04400/14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1.1.09.1. Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n©
916/03 e atualizagbes, em virtude do registro incorreto das receitas de
contribuicdes decorrentes de parcelamento de débito vigente no
exercicio de 2013 como receita orgamentaria, bem como devido ao
registro de parte das receitas de remuneragao de investimentos
financeiros como receita de parcelamento (item 3.2.1 e 5.3);

1.1.09.2. Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n°
916/03 e atualizagdes, em virtude do registro das despesas com
pagamento de salario-familia no elemento de despesa “05-outros
beneficios previdenciarios”, ndo obstante o citado plano de contas
disponha de elemento especifico para o registro dessas despesas (item
3.2.2);

1.1.09.3. Contabilizacao incorreta, no elemento “Outros Beneficios Assistenciais”,
das despesas com pagamento de salario maternidade e auxilio doenca,
uma vez que o auxilio doenga e o salario maternidade compdem o rol
dos beneficios garantidos pelo IPMS aos seus segurados, devendo,
portanto, ser registradas em “Outros Beneficios Previdenciarios” (item
3.2.2);

1.1.09.4. Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre os valores pagos ao contador e ao assessor
administrativo do RPPS de Sertdozinho, contrariando a Lei 8.212/91
(item 3.2.2.1);

1.1.09.5. Erro na elaboracao do Balanco Patrimonial, em virtude da auséncia de
registro dos direitos a receber do RPPS junto ao Municipio decorrentes
de contribuicdes devidas e ndo repassadas na época propria (item
3.3.2);

1.1.09.6. Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro, de
01 (um) processo de concessao de aposentadoria e 01 (um) de
pensdo elencados no item 4.1 deste relatdrio (item 4.1);

1.1.09.7. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura o
repasse integral e tempestivo das contribuigdes previdenciarias devidas
ao RPPS (item 5.2.2);

1.1.09.8. Omissao da gestdao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas a os acordos de
parcelamentos vigentes, bem como que as parcelas em questao sejam
repassadas com as atualizagOes e juros estabelecidos nas respectivas
leis e termos (item 5.3);

1.1.09.9. Auséncia de realizacao de avaliacdo atuarial no exercicio em analise
(item 5.4);

1.1.09.10.Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciario — CRP, emitido
pelo Ministério de Previdéncia Social — MPS (item 5.5).

1.02. Notificada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pelo ()rgéo de
Instrucao deste Tribunal que entendeu:
1.02.1. Sanadas as irregularidades quanto a:
a) Erro na elaboragdo do Balango Patrimonial, em virtude da auséncia de
registro dos direitos a receber do RPPS junto ao Municipio decorrentes de
contribuicdes devidas e nao repassadas na época propria;
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b) Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro, de
01 (um) processo de concessao de aposentadoria e 01 (um) de pensao;
c) Auséncia de realizacao de avaliacao atuarial no exercicio em andlise.
1.02.2. Inalteradas as demais irregularidades, a saber:
1.02.2.1. Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS
n° 916/03 e atualizagdes, em virtude do registro incorreto das
receitas de contribuicdes decorrentes de parcelamento de débito
vigente no exercicio de 2013 como receita orgamentaria, bem
como devido ao registro de parte das receitas de remuneracao de
investimentos financeiros como receita de parcelamento;
1.02.2.2. Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS
n° 916/03 e atualizagbes, em virtude do registro das despesas com
pagamento de salario-familia no elemento de despesa “05-outros
beneficios previdenciarios”, ndo obstante o citado plano de contas
disponha de elemento especifico para o registro dessas despesas;
1.02.2.3. Contabilizacdo incorreta, no elemento “Outros Beneficios
Assistenciais”, das despesas com pagamento de salario maternidade
e auxilio doenca, uma vez que o auxilio doenca e o salario
maternidade compdem o rol dos beneficios garantidos pelo IPMS
aos seus segurados, devendo, portanto, ser registradas em “Outros
Beneficios Previdenciarios”;
1.02.2.4. Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre os valores pagos ao contador e ao assessor
administrativo do RPPS de Sertaozinho, contrariando a Lei 8.212/91;
1.02.2.5. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da
Prefeitura o repasse integral e tempestivo das contribuigdes
previdencidrias devidas ao RPPS;
1.02.2.6. Omissdo da gestao do instituto no sentido de cobrar da
prefeitura municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos
acordos de parcelamentos vigentes, bem como que as parcelas em
guestao sejam repassadas com as atualizagdes e juros estabelecidos
nas respectivas leis e termos;
1.02.2.7. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciario — CRP,
emitido pelo Ministério de Previdéncia Social - MPS.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer 0694/15, da lavra

do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela:

1.03.1. Irregularidade das Contas do ex-Gestor do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sertdozinho, Sr. José Severino dos Santos, referente ao
exercicio de 2013.

1.03.2. Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte a
autoridade responsavel, Sr. José Severino dos Santos, em face da
transgressao de normas constitucionais e legais conforme acima apontado.

1.03.3. Comunicar ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Sertdozinho, acerca
das omissOes verificadas nos presentes autos, referentes ao nao
recolhimento de contribuicOes previdenciarias, a fim de que possa tomar as
medidas que entender necessarias.
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2. VOTO DO RELATOR

As irregularidades remanescentes relacionadas nos itens 1.02.1 a 1.02.7
anteriores, maculam a presente prestacdo de contas, sdo passiveis de multa,
determinacao e recomendacao, assim o Relator vota:

v Irregularidade das contas do gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
do Municipio de SERTAOZINHO, Sr. José Severino dos Santos, exercicio
financeiro de 2013.

v Aplicagdo de multa pessoal ao Sr. José Severino dos Santos, no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no artigo 56, inciso II, em virtude
das infragdes cometidas as normas legais, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendada.

v" RecomendacOes aos atuais gestores: Instituto de Previdéncia de
Sertdozinho, Prefeito Municipal de Sertdozinho e ao Presidente da Camara
Municipal de Sertaozinho, conforme relacionadas no relatério de fls. 446.

v Recomendacdo a administracao do Instituto de Previdéncia de Sertaozinho
no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.°
9.717/98, das Portarias do Ministério da Previdéncia Social e demais legislagdes
cabiveis a espécie e, notadamente, providenciar a realizacdo das reunides do
Conselho de Previdéncia Municipal.

3. DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04400/14, os MEMBROS da 23 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada
nesta data, ACORDAM em:

I JULGAR IRREGULAR as contas do gestor do Instituto de
Previdéncia do Municipio de SERTAOZINHO, Sr. José
Severino dos Santos, exercicio financeiro de 2013;

I1. APLICAR MULTA pessoal ao Sr. José Severino dos Santos,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), o equivalente a
64,64 UFR/PB, com fulcro no artigo 56, inciso II, em
virtude das infracées cometidas as normas legais,
assinando-the o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario, sob pena de cobranca executiva,
desde logo recomendada;
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III. RECOMENDAR ao atual gestor do Instituto de Previdéncia
de Sertdozinho para: a) proceder ao registro das receitas e
despesas em conformidade com o plano de contas
atualmente vigente; b) realizar o registro das receitas de
contribuicoes patronais pelo valor bruto, ou seja, sem a
deducdo dos beneficios pagos diretamente pelo municipio
e deduzidos quando do repasse dessas contribuicoes ao
instituto, realizando, ainda, a contabilizacdo dos citados
beneficios como despesa orcamentaria, vez que constituem
despesas do instituto; c) proceder ao registro das receitas
de contribuicdo identificando o orgao repassador e o més
de competéncia das mesmas; d) realizar o pagamento em
dia das obrigacoes previdencidrias devidas ao INSS
incidentes sobre os valores pagos aos prestadores de
servico, evitando o pagamento de juros e multa por atraso;
e) realizar procedimento licitatorio sempre que exigido
pela Lei n° 8.666/93; f) realizar a cobranca, junto aos
orgaos municipais que dispéoem de servidores efetivos, das
contribuicoes previdencidrias devidas, bem como dos
repasses relativos aos termos de parcelamento firmados;
g) manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da
Previdéncia Social — MPS;

IV. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal e ao Presidente
da Camara Municipal de Sertdozinho no sentido de: a)
encaminhar mensalmente ao instituto de previdéncia
municipal copia das folhas de pagamento (resumo mensal
e folha analitica) dos servidores efetivos ativos, para que o
instituto possa acompanhar os repasses realizados, bem
como fazer o levantamento da base de calculo para o limite
das despesas administrativas; b) realizar o pagamento em
dia das contribuicées previdencidrias devidas ao instituto,
bem como das parcelas referentes aos termos de
parcelamento em vigéncia; c) fazer constar, dos resumos
das folhas de pagamento dos servidores efetivos, as
informacgées referentes ao valor da base de calculo das
contribuicoes e sua composicdo, bem como o valor da
contribuicdo patronal, consoante estabelece o artigo 47 da
Orientacdo Normativa SPS n° 02/09; d) manter a
regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia
Social — MPS;
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V. RECOMENDAR a administracdo do Instituto no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei
n.° 9.717/98, das Portarias do Ministério da Previdéncia
Social e demais legislacoes cabiveis a espécie e,
notadamente, providenciar a realizacdo das reunidoes do
Conselho de Previdéncia Municipal.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de maio de 2017.

Conselheiro Nominando Diniz — Presidente e Relator

Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Assinado 2 de Maio de 2017 as 15:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 11 de Maio de 2017 as 09:29

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



