TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 05677/18
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aroeiras - PB
Exercicio: 2017
Responsavel: Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO
DIRETA- PREFEITURA MUNICIPAL DE AROEIRAS —
PB - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO
DE 2017 - PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS
- CONTAS DE GESTAO - APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N°. 18/93 - IRREGULARIDADE das
contas de gestdo. DECLARACAO DE ATENDIMENTO
PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°. 101/2000). APLICACAO DA MULTA.
DETERMINACAO e RECOMENDACAO.

ACORDAO APL — TC 00937/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE AROEIRAS - PB, sob a
responsabilidade do Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques, referente ao exercicio
financeiro de 2017, em sessao plendria realizada nesta data, por maioria, na
conformidade do voto do relator, vencido o voto do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima que votou pelo julgamento regular com ressalvas das contas de gestao,
aplicacdo de multa pessoal e recomendacao a atual gestdo, os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no

art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°. 18/93, pelo (a):

1. IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado gestor, referente ao
citado exercicio;
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2.

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000);

. APLICACAO DA MULTA no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),

correspondente a 60,72 UFR - PB, ao Sr. Mylton Domingues de Aguiar
Marques, prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao gestor do
Municipio de Aroeiras, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais
e constitucionais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao erdrio estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada;

DETERMINACAO ao Prefeito Municipal de Aroeiras para que realize a
recomposicdo da conta 25578-8(FUNDEF), com recursos préprios do
Municipio, despendidos em finalidades diversas das desse Fundo e no valor
apurado pela Auditoria;

RECOMENDACAO & Administracdo Municipal de Aroeiras no sentido de:

Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com o disposto nos
artigos 1° e 54 dessa Lei;

Conferir estrita observancia as disposicOes constitucionais que exigem a
aplicacao de percentuais minimos de recursos provenientes de impostos na
educacao e saude (artigos 212 e 198 da CF/88);

Realizar o empenhamento do 13° salario e do adicional de 1/3 de férias
dos servidores contratados por tempo determinado e dos ocupantes de
cargos comissionados;

Atender as exigéncias estabelecidas na Constituicdo, no que se refere ao
repasse de duodécimo e as normas constitucionais relativas a
obrigatoriedade da contribuicao previdenciaria, resguardando o erario do
pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

Guardar estrita observancia as normas aplicdveis a Educacdo Basica
Nacional;

Reestruturar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo o0s cargos
publicos por meio da realizacdo de concurso publico e utilizar a
contratagdo temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente
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5.7

5.8

delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional interesse
publico;

Realizar o registro de informacdes contabeis de forma transparente e
confidvel, a fim de evitar distorcdes e inconsisténcia em seus
demonstrativos contabeis e

Instituir o mais breve possivel o sistema de controle interno da entidade, a
fim de atender aos ditames dos artigos 75/80 da Lei 4.320/64 e art. 54 da
LC 101/2000, bem como implantar um sistema de controle de
almoxarifado, com medidas necessarias ao efetivo acompanhamento de
entrada e saida de materiais, a fim de ndo causar prejuizos ao municipio,
nem embaracos a fiscalizacdo do controle externo.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das SessOes do TCE-PB - Plenario Ministro Joao Agripino.
Joao Pessoa, 05 de dezembro de 2018
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Aroeiras - PB, sob a gestao do Sr. Myltom
Domingues de Aguiar Marques, referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Auditoria, apds regular instrucdo, emitiu relatorio (fls. 2943/3140),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

» a Lei n° 0886/2016, de 29/12/2016, publicada em 05/01/2017, referente ao
orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 40.081.009,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 20.040.504,50, equivalentes a
50,00% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

> a receita orcamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou (R$
39.037.295,01) e a despesa orcamentaria executada somou (R$
39.082.818,36);

> a posicdao orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucao, resulta em
deficit  equivalente a 0,12% (R$ 45.523,35) da receita orcamentaria
arrecadada;

> o0 Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 11.601.922,49;

» 0S gastos com obras e servigos de engenharia, consignados no elemento de
despesa "51", no exercicio, totalizaram R$ 959.115,94, correspondendo a
2,45% da Despesa Orcamentaria Total;

» as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 64,39% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

> as aplicagbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 21,22% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
nao atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

> o0 montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 8,98% da receita de impostos, inclusive transferéncias, nao
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;
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>

0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
20.373.175,24, correspondente a 52,60 % da RCL, ATENDENDO ao final do
exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da
LRF;

0os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 21.608.307,49,
correspondentes a 55,79 % da RCL, ATENDENDO ao final do exercicio, ao
limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
6,03% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
cumprindo o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da Constituicao
Federal;

em relacao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 96,38% do valor fixado na Lei Orcamentaria para o
exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo
estabelecido e

0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.

A Auditoria, apds anadlise das defesas apresentadas, emitiu relatdrio

apontando as seguintes irregularidades:

>

Ocorréncia de deficit de execucao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas de deficit de execugdao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas;

Ocorréncia de deficit financeiro ao final do exercicio;

Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias publicas;

Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica;

Nao aplicacado do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

N3o aplicacao do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadagao de impostos e transferéncias constitucionais em agoes e servigos
de saude publica;
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> Despesa de pessoal ndao empenhada;

> Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

> Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao
das audiéncias publicas;

> Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal;

> Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia;

> Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas;

> Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

> Nao instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica;

> Emissao de cheques sem a devida provisao de fundos e

> Desvio de finalidades na aplicagao de recursos vinculados.
A Auditoria sugeriu ainda:

> Alerta sobre a necessidade de autorizacao legislativa para remanejamentos,
transposicoes e transferéncias;

> Sugestdo para aperfeigoar a apresentacao das demonstracdes contabeis;

> Sugestao para abertura de Procedimento Administrativo para apurar
ocorréncia de acumulagdes indevidas;

» Alerta sobre assessorias administrativas ou judiciais e

> Alerta para observancia quanto aos pagamentos de despesas do FUNDEB,

MDE e ASPS.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):
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1.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais de
governo do Senhor Mylton Domingues de Aguiar Marques, Prefeito
Constitucional do Municipio de Aroeiras, relativas ao exercicio de 2017;

IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado gestor, referente ao
citado exercicio;

. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000);

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao
gestor do Municipio de Aroeiras, em virtude do cometimento de infragdo a
normas legais e constitucionais, conforme mencionado no presente Parecer;

. DETERMINACAO ao Prefeito Municipal de Aroeiras para que realize a

recomposicdo da conta 25578-8(FUNDEF), com recursos préprios do
Municipio, despendidos em finalidades diversas das desse Fundo e no valor
apurado pela ilustre Auditoria;

. RECOMENDAGAO a Administracdo Municipal de Aroeiras no sentido de:

Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com o disposto nos
artigos 1° e 54 dessa Lei;

Conferir estrita observancia as disposicOes constitucionais que exigem a
aplicagdo de percentuais minimos de recursos provenientes de impostos na
educacao e saude (artigos 212 e 198 da CF/88);

Realizar o empenhamento do 13° salario e do adicional de 1/3 de férias
dos servidores contratados por tempo determinado e dos ocupantes de
cargos comissionados;

Atender as exigéncias estabelecidas na Constituicdo, no que se refere ao
repasse de duodécimo e as normas constitucionais relativas a
obrigatoriedade da contribuicao previdenciaria, resguardando o erario do
pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

Guardar estrita observancia as normas aplicaveis a Educacdao Basica
Nacional;

Reestruturar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos
publicos por meio da realizacdgo de concurso publico e utilizar a
contratagcdo temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 05677/18
delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional interesse
publico;

6.7 Realizar o registro de informagdes contabeis de forma transparente e
confidvel, a fim de evitar distorcdes e inconsisténcia em seus
demonstrativos contabeis;

6.8 Instituir o mais breve possivel o sistema de controle interno da entidade, a
fim de atender aos ditames dos artigos 75/80 da Lei 4.320/64 e art. 54 da
LC 101/2000, bem como implantar um sistema de controle de
almoxarifado, com medidas necessarias ao efetivo acompanhamento de
entrada e saida de materiais, a fim de ndo causar prejuizos ao municipio,
nem embaracos a fiscalizacdo do controle externo e

6.9 Determinar a gestdo municipal que realize a recomposicao da conta
25578-8(FUNDEF), com recursos préprios do Municipio.

7. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca da omissdo constatada no
presente feito, relativa ao ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias,
para fins de adocao das providéncias que entender cabiveis, avista de suas
competéncias.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO RELATOR

A Auditoria registrou a ocorréncia de deficit de execugao orgamentaria, no
valor de R$ 45.523,34 e um deficit financeiro de R$ 11.020.950,09 que,
considerando a existéncia de disponibilidades vinculadas a convénios e aos
precatérios do FUNDEF, com destinaces especificas e que ndao podem fazer frente
ao pagamento de restos a pagar, o déficit financeiro no final do exercicio passa a ser
de R$ 14.168.387,20.

No entanto, é importante ressaltar que o deficit financeiro é resultante de
dividas de exercicios anteriores, a exemplo dos restos a pagar de 2015 no valor de
R$ 14.804.848,78, o que nao afasta a responsabilidade do gestor quanto as
providéncias necessarias ao equilibrio das contas publicas, por meio de acdo
planejada e transparente, visando ao cumprimento das metas de resultados entre

receitas e despesas, conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Dessa forma, entendo que as irregularidades ensejam a aplicacdao de

multa, bem como recomendacao no sentido de maior comprometimento com os
principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Quanto a aplicacao da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdao e desenvolvimento do ensino, consta que o
Municipio atingiu o percentual de 21,22%, nao atendendo o minimo de 25% fixado
pela CF/88.

O Gestor discorda do calculo alegando que foram excluidos indevidamente
os valores referentes as restituicOes feitas ao municipio em decorréncia agao judicial
para recuperacao do antigo FUNDEF (R$ 424.152,40); a quantia paga por meio do
Caixa/Tesouraria (R$ 126,01); a importancia da conta Fundinho 1078-2 (R$
133.420,83) e dos 30% referentes a complementacao da Unido para o FUNDEB.

A Auditoria e Ministério Publico de Contas discordam do Gestor quanto a
essas inclusdes, afirmando que a acao judicial dos municipios contra a Unido, que
resultou no ingresso de recursos de precatorios FUNDEF, tem como fundamento a
complementacao da Unido efetuada a menor, portanto, nao se referem a impostos e,
apesar desses recursos serem aplicados em MDE, nao se confunde com a
necessidade de se cumprir aplicacdo minima constitucional.

Quanto ao montante de R$ 133.420,82 da conta “Fundinho”, a Auditoria
fez a exclusao em virtude do saldo dessa conta ter superado, nesse valor, o ingresso
dos recursos de impostos. A Auditoria afirma ainda que foram emitidas alertas no
sentido de que os pagamentos relativos a aplicacado em MDE devem ocorrer através
da contas especificas de impostos e transferéncias de impostos.

No entanto, ao analisar o art. 212 da Constituicdo da Republica, é facil
perceber que o legislador buscou apenas assegurar que um determinado montante

de recursos fosse obrigatoriamente aplicado na Manutencao e Desenvolvimento da

IArt. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.
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Educacao - MDE e, para tanto, fixou a base de calculo para se chegar a esse valor,

ou seja, o produto da arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais.

Assim, uma vez conhecida a base de calculo, chega-se ao montante
minimo a ser destinado a Manutencao e Desenvolvimento da Educacao - MDE. Nesse
caso, qual a relevancia se o dinheiro destinado ao pagamento de uma despesa em
MDE saiu de uma conta que recebeu recursos da arrecadacao de impostos e
transferéncias constitucionais ou ndo?

Talvez do ponto de vista contabil e, consequentemente visando assegurar
mais transparéncia e facilitar as atividades dos 6rgaos de controle externo, entendo
ser relevante, porém, excluir essas despesas do coOmputo dos gastos, parece-me uma
medida, no minimo, desarrazoada, contraria ao que foi proposto pelo legislador.

Por isso, em relacdo as despesas realizadas por meio do Caixa/Tesouraria
(R$ 126,01) e da conta Fundinho 1078-2 (R$ 133.420,83), que sao recursos
proprios, entendo ndo existir maiores dificuldade em inclui-las no calculo de gastos
com MDE.

Ao contrario, entendo ndo ser cabivel a inclusdo do montante referente a
restituicdo feita a0 municipio em decorréncia de agao judicial para recuperacao do
antigo FUNDEF, visto que esta fundamentado na complementacdo da Unido que foi
efetuada a menor, apesar desses recursos serem destinados a manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao, ndao se confundindo com a aplicacgdo minima
constitucional, conforme registrou o Ministério Publico.

Do mesmo modo os 30% referentes a complementacao da Unido para o
FUNDEB, visto que sdo recursos da unido destinados a complementar o valor médio
ponderado por aluno quando nao alcangado pelo ente (municipio/estado) o minimo
definido nacionalmente, ou seja, visa exatamente “socorrer” estados e municipios
gue nao conseguem com a propria arrecadacao atingir o valor minimo nacional por
aluno, ndo podendo, portanto, ser incluidos no cdlculo para MDE, uma vez que
resultaria na diminuicdo do montante a ser aplicado pelos municipios e estados,

contrariando a norma constitucional.

10
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Diante disso, entendo como indevida a exclusao do valor de R$

133.546,83 do calculo em MDE, motivo pelo qual o montante gasto em passara a R$
4.175.685,68, correspondendo ao percentual de 21,92%, nao atingindo ao minimo
de 25% fixado no art. 212 da CF/88, justificando a emissao de parecer contrario as
contas de governo.

Em relacdo a aplicacdo do produto da arrecadacdao de impostos e
transferéncias constitucionais em acgdes e servicos de saude publica, consta que o
Municipio atingiu apenas 8,89%, ou seja, nao atendendo ao percentual minimo de
15%, exigido pelo art. 198, §29, III, da Constituicao Federal c/c art. 7° da Lei
Complementar n© 141/2012.

O Gestor discorda da Auditoria quanto a exclusdao de R$ 1.391.171,41
referente aos pagamentos realizados por meio da conta 15287-0, cujo montante
representa recursos nao vinculados as receitas de impostos e transferéncias
constitucionais.

No entanto, antes de adentrar na questdo posta, faz-se necessario uma
analise da norma que fixou o percentual a ser aplicado em agbes e servicos publicos
de saude, nos termos da Lei Complementar n® 141/20122.

Em consulta ao portal da CAmara dos Deputados® é possivel acessar o
parecer da Comissao de Financas e Tributacao ao Projeto de Lei Complementar n©.
306, de 2008, que deu origem a norma precitada.

Naquela oportunidade o relator do parecer, Deputado Pepe Vargas,
afirmou que:

[...] a presente proposicao tem por objetivo cumprir dispositivo
constitucional, para permitir a perfeita aplicaggo da Emenda
Constitucional n.% 29, que alterou o art. 198 da Constituicdo Federal
para garantir recursos publicos minimos para serem aplicados
em acgoes e servicos publicos de saide.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de
salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal.

3http://www.camara.gov.br/ proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=398352

11
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[...]

objetivo, entre outros, criar uma Contribuicao Social para a
Salde, de carater permanente, para financiar acoes e
servicos publicos de salide, tendo em vista a caréncia cronica de
recursos para a referida area. (nao grifado na origem)

Com base nesses objetivos, bem definidos no parecer, ndo ha duvidas de
que o legislador buscou apenas assegurar que um determinado montante de
recursos fosse obrigatoriamente aplicado em salde publica e, para tanto, fixou uma
base de cdlculo no produto da arrecadacao de impostos e transferéncias
constitucionais.

Assim, a exemplo do que ocorre em relagao ao MDE, uma vez conhecida
essa base de calculo, tem-se o montante minimo a ser destinado as despesas
classificadas como servicos e acdes em salude publica, que nesse caso também
entendo ser irrelevancia se o dinheiro destinado ao pagamento da despesa,
classificada corretamente como servicos e acdes em saude publica, tem origem em
uma conta que recebeu recursos da arrecadacdao de impostos e transferéncias
constitucionais ou nao, razao pela qual, excluir essas despesas do computo dos
gastos com saude publica, parece-me desarrazoado e contrario aos propodsitos da lei.

Logo, se ndo ha duvidas de que o montante de R$ 1.391.171,41 foi
utilizado para pagamento de despesas com servicos e saude publica, assim devera
ser considerado para fins de calculo, elevando os gastos pelo Municipio a R$
2.979.885,89, ja consideradas as deducdes feitas pela Auditoria, correspondendo a
16,8%, atendendo, portanto, ao minimo de 15% exigido por lei.

Em relacdo ao nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico, consta que dezembro de 2017 o quantitativo de
profissionais contratados por excepcional interesse publico era de 259,
representando 27,41% do total de servidores.

Segundo o Gestor, a Constituicdo Federal ao prever a contratacao
temporaria de excepcional interesse publico nao dispés de regras ou requisitos,

deixando a cabo tais determinagdes para a lei infraconstitucional.

12
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No entanto, esses argumentos ndo merecem amparo, uma vez que essas

contratagbes estdao previstas na Constituicdo Federal, cuja finalidade é atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico, seja em razdo da natureza

transitéria da atividade ou, motivadas por circunstancias incomuns que requerem

providéncias urgentes, inconcilidveis com o procedimento moroso de um concurso

publico, sob pena de causar danos ao interesse da sociedade.

Portanto, trata-se de uma excegao, pois a regra para admissao de servidor

publico é o concurso de provas ou de provas e titulos. O Professor Celso

Antonio Bandeira de Melo®, ao comentar o dispositivo constitucional (Art. 37, IX,

CF/88), assim leciona:

Quanto

A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é
contemplar situacdes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razoes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo ou
emprego, pelo qué nao haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é tempordria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faca imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria“), por nao
haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas
deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.

ao Municipio de Aroeiras, observa-se que o numero de

servidores contratados é um indicio de burla a regra do concurso publico, haja vista

a auséncia de motivacao capaz de legitimar tais contratacoes.

Conforme registrado pelo Ministério Publico de Contas:

[...] a licitude da contratagdo temporaria de pessoal esta
condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos: I)
previsao legal das hipdteses; II) contratacdao por tempo
determinado; III) situacdo de necessidade temporaria; IV)
existéncia comprovada de excepcional interesse publico; e V)
submissdo a processo seletivo simplificado, em obediéncia e no
resguardo dos principios da isonomia, impessoalidade e
moralidade.

*BANDEIRA DE MELLO,

Malheiros, 2008. p. 281.

Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo rev. e atual. S3o Paulo:
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Portanto, as contratacOes realizadas pelo municipio de Aroeiras devem ser

declaradas irregulares, tendo em vista a afronta ao art. 37, IX da CF/88, justificando
aplicacao de multa e determinacao ao Gestor para tomada de providéncias visando o
restabelecimento da legalidade por meio da extincao dos contratos.

Quanto a auséncia de transparéncia nas contas publicas, foram apontadas
algumas irregularidades relacionadas aos demonstrativos contabeis do Municipio, a
exemplo do cancelamento de divida fundada no montante de R$ 3.443.939,81 sem
constar Nota Explicativa; divergéncias de valores nos Restos a Pagar do Poder
Executivo; existéncia, no Demonstrativo das Origens e Aplicacdes de Recursos Nao
Consignados no Orcamento, de itens da divida flutuante fazendo referéncia a gestao
anterior e existéncia de itens de divida flutuante com contabil devedor gerado no
exercicio.

Portanto, sao falhas de natureza contabil que contribuem para a distorgao
de informag0es e inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, tal como registrou o
Ministério Publico, causando embaracos a fiscalizacdo do controle externo, cabendo
recomendacoes para nao repeticao.

0 Orgdo de Instrucdo registrou ainda a inexisténcia de controle dos gastos
com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas; ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos e nao instituicao do Sistema
de Controle Interno mediante lei especifica, merecendo recomendacdes a atual
gestao para que sejam adotadas providéncias no sentido de implantar um sistema de
controle de almoxarifado e controle de despesas com combustiveis, veiculos e
maquinas, justificando ainda a aplicacdo da pena pecuniaria prevista no art. 56,
inciso II da Lei Complementar n©. 18/93.

Quanto ao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, consta que o Municipio recolheu ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS o montante de R$ 3.312.053,24, correspondente a 74,07% das
obrigagOes estimadas (R$ 4.471.423,01), portanto, acima do minimo de 50% que

esta Corte tem acatado para fins de relevacao da falha, merecendo aplicacao de
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multa pelo descumprimento da norma previdenciaria, além das recomendacgdes de

praxe.

Quanto a nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica, o Gestor informa que houve a aprovacao
da Lei Municipal n°. 103/2017 que concedeu o reajuste de vencimentos aos
professores do Municipio e, embora tenha sido aprovada no curso do exercicio
financeiro, a diferenca salarial devida foi paga a partir de junho do ano corrente.

Acontece que, ao consultar o SAGRES, verifica-se que muitos professores
contratados continuaram percebendo apenas o salario minimo vigente (R$ 937,00),
lembrando que o piso salarial é destinado a todos os profissionais do magistério,
independentemente do vinculo com a administracdao publica, motivo pelo qual
acompanho o Ministério Publico de Contas pela cominacdao de multa por
desobediéncia a lei, bem como recomendacdo para que a Administracdo Municipal
guarde estrita observancia as normas aplicaveis a Educagado Basica Nacional.

Consta ainda que o Municipio ndo contabilizou o 13° salario e o adicional
de 1/3 de férias dos contratados por tempo determinado e dos comissionados, com
estimativa de R$ 826.284,17.

Em sua defesa o Gestor argumenta que nos contratos celebrados com o
pessoal temporario ndo esta previsto o pagamento dessas vantagens, e quanto aos
servidores comissionados, também foi acordado que tais beneficios nao seriam
pagos.

De acordo com Ministério Publico de Contas trata-se de uma exclusdo
indevida, pois todos aqueles que sao contratados temporariamente ou admitidos
para o exercicio de cargo em comissao pela Administracdo Publica fazem jus aos
direitos previstos no art. 7° da Constituicao Federal.

De fato essas parcelas sao asseguradas pela Constituicdo da Republica a
todos os trabalhadores, nao merecendo amparo os argumentos do Gestor quanto a
auséncia de previsdao contratual para o ndo pagamento aos servidores contratados,
tampouco um acordo para ndao pagamento aos comissionados, uma vez que esses

direitos sdo irrenunciaveis e indisponiveis, razdes pelas quais entendo que a falha
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deve ser mantida, apesar de ndo ser capaz de macular as contas, sem prejuizo

quanto a aplicacdo de multa e recomendacOes ao Gestor para providenciar o
restabelecimento da legalidade, evitando maiores danos ao erario, decorrente de
possiveis demandas judiciais.

O Orgdo de Instrucdo apontou um desvio de finalidades na aplicacdo de
recursos oriundos de “Precatdérios FUNDEF”, no montante de R$ 1.003.127,49,
contrariando decisao do TCU (Processo TC n° 005.506/2017-4) que determinou que
tais recursos fossem aplicados em acgdes consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino para a educacao basica (MDE), visto que o Municipio
aplicou recursos em despesas nao consideradas como MDE, contrariando dispositivos
legais, motivo pelo qual acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas pela
aplicacao de multa, nos termos do art. 56, II, da Lei Organica desta Corte, e
determinacdo a gestao municipal para que realize a recomposicao da conta 25578-
8(FUNDEF), com recursos proprios do Municipio.

Em relacdo a emissdao de cheques sem a devida provisao de fundos, o
Gestor alegou que foi motivada pelos descontos realizados pela Receita Federal do
Brasil em razao das dividas previdenciarias, o que demonstra, conforme registrou o
Ministério Publico de Contas, grave desorganizacdo administrativa, causando prejuizo
aos cofres publicos, em face do pagamento de juros e multas, expondo
negativamente o ente municipal. Nesse caso, cabe ao gestor tomar as providéncias
no sentido de repor os danos causados, encaminhando a esta Corte de Contas a
comprovacao.

Por fim, quanto ao repasse do duodécimo com atraso, em varios meses do
ano, contrariando dispositivo constitucional que, segundo o Gestor, foi motivado pela
crise financeira e queda nas receitas municipais, entendo nao ser capaz de macular
as contas, merecendo tao somente as recomendacOes para se evitar tais atrasos,
uma vez que isso podera prejudicar a gestao e, consequentemente as funcdes do
Poder Legislativo.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que
este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
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MUNICIPIO DE AROEIRAS - PB, PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas

anuais

de governo do Senhor Mylton Domingues de Aguiar Marques, Prefeito

Constitucional do Municipio de Aroeiras, relativas ao exercicio de 2017 e, por meio de

Acordaos de sua exclusiva competéncia, pelo (a):

5.9

5.1

5.1

5.1

. IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado gestor, referente ao

citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000);

. APLICACAO DA MULTA no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),

correspondente a 60,72 UFR - PB, ao Sr. Mylton Domingues de Aguiar
Marques, prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao gestor do
Municipio de Aroeiras, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais
e constitucionais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao erdrio estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada;

DETERMINACAO ao Prefeito Municipal de Aroeiras para que realize a
recomposicdo da conta 25578-8(FUNDEF), com recursos préprios do
Municipio, despendidos em finalidades diversas das desse Fundo e no valor
apurado pela Auditoria;

. RECOMENDAGAO & Administracdo Municipal de Aroeiras no sentido de:

Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com o disposto nos
artigos 1° e 54 dessa Lei;

0 Conferir estrita observancia as disposicoes constitucionais que exigem a
aplicacao de percentuais minimos de recursos provenientes de impostos na
educacao e saude (artigos 212 e 198 da CF/88);

1 Realizar o empenhamento do 13° salario e do adicional de 1/3 de férias
dos servidores contratados por tempo determinado e dos ocupantes de
cargos comissionados;

2 Atender as exigéncias estabelecidas na Constituicdo, no que se refere ao

repasse de duodécimo e as normas constitucionais relativas a
obrigatoriedade da contribuicao previdenciaria, resguardando o erario do
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5.13

5.14

5.15

5.16

E o voto.

pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

Guardar estrita observancia as normas aplicaveis a Educacdao Basica
Nacional;

Reestruturar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos
publicos por meio da realizacdo de concurso publico e utilizar a
contratagdo temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente
delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional interesse
publico;

Realizar o registro de informacdes contabeis de forma transparente e
confidvel, a fim de evitar distorcdes e inconsisténcia em seus
demonstrativos contabeis e

Instituir o mais breve possivel o sistema de controle interno da entidade, a
fim de atender aos ditames dos artigos 75/80 da Lei 4.320/64 e art. 54 da
LC 101/2000, bem como implantar um sistema de controle de
almoxarifado, com medidas necessarias ao efetivo acompanhamento de
entrada e saida de materiais, a fim de ndo causar prejuizos ao municipio,
nem embaracos a fiscalizacdo do controle externo.

Arnobio Alves Viana
Relator
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