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Processo TC 04560/13

Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO JOSE DE PIRANHAS, Sr. Domingos Leite
da Silva Neto, exercicio de 2012. JULGAR
IRREGULARES as contas de gestao de 2012.
Aplicacao de multa, nos termos do art. 56, II da
LOTCE. Declarar o atendimento parcial das
disposicoes da LRF. Recomendacoes.

| ACORDAOAPL-TC-00368/14 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04560/13
correspondentes & PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, relativa ao exercicio 2012,
apresentada pelo PREFEITO do MUNICIPIO de SAO JOSE DE PIRANHAS, Senhor
Domingos Leite da Silva Neto, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), na sessdao realizada nesta data, decidem, a unanimidade,
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem
como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em proferir este
ACORDAO para:

a) julgar irregulares as contas de gestao;
b) declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF;

c) aplicar multa no valor de R$ 3.941,08 (trés mil novecentos e quarenta € um
reais e oito centavos) ao Sr. Domingos Leite da Silva neto, com fulcro no
artigo 56, II da LOTCE;

d) assinar o prazo de 30 (trinta) dias, ao Sr. Domingos Leite da Silva Neto, a
contar da data da publicacao do acdérdao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, cabendo acéo de
execucdo pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do néo
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico
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e)

Anual,

comum, na hip6tese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual e

recomendar a Prefeitura Municipal de S3o José de Piranhas, no sentido de
tomar as providéncias necessarias ao restabelecimento da conformidade em
relagao as irregularidades elencadas no item 1, guardar estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisoes.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 30 de julho de 2014

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacao de Contas

apresentada pelo Sr. Domingos Leite da Silva Neto, Prefeito do Municipio de Sao

José de Piranhas — PB, exercicio de 2012.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, e, depois de

analisada a defesa, emitiu relatdrio (fls. 521/544) apontando, sumariamente, as

seguintes irregularidades:

a)

b)

d)

f)

g9)

Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas;

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;
Nao elaboracao da Programacao Anual de Saude (PAS);

Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdao de concurso publico;

Nao pagamento de salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada
inconstitucional;

Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizagao e/ou da
contratacao superior ao limite estabelecido em Resolugao do Senado Federal;
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h) Omissao de valores da Divida Fundada;

i) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato;

j) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal;

k) Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicao
de previdéncia;

l) Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador;
m) Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

n) Realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, em parecer da

lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, Prof.Dr.iur, opinou pelo (a):

a) Emissdao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito do
Municipio de Sao José de Piranhas, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, relativas
ao exercicio de 2012;

b) Declaracao de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

c) Aplicacao de multa ao gestor, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, com fulcro
no artigo 56, II da LOTCE;

d) Recomendacdo a Prefeitura Municipal de S3o José de Piranhas no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas constitucionais e infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio.
VOTO RELATOR

Apods regular instrucdo, considerando o posicionamento da Auditoria e o
parecer do MPE, voto no sentido de que esta Corte de Contas envie recomendagoes

a atual gestao para evitar reincidéncia e/ou promover as correcdes quanto as
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seguintes irregularidades, sem prejuizo quanto a aplicacdo de multa pela nao

observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais correlatas:

a) nao elaboragdo da Programacao Anual de Saude (PAS);

b) existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo e/ou da
contratacao superior ao limite estabelecido em Resolucao do Senado Federal;

c) omissao de valores da Divida Fundada;

d) repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal;

e) auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB,;

f) realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade.

Nesse caso especifico, acompanho o MPE para recomendacdao ao
atual gestor, no sentido de realizar estudos visando a aquisicao e/ou
locacbes de veiculos automotores, em observancia ao principio da

economicidade.

Em relacdo as demais irregularidades, passo a tecer as seguintes

consideragoes, antes de apresentar a proposta para apreciacao desta Corte.

1 Ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas e déficit financeiro ao final do exercicio

A Auditoria apontou o déficit na execucdo orcamentdria no valor de R$
1.971.560,23, correspondente a 7,48% da receita orgamentaria arrecadada no
exercicio, e um déficit financeiro de R$ 2.805.019,70.

De acordo com o art. 1° da LRF', a responsabilidade na gestdo fiscal
pressup0e a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Art. 1°[...]8 12 A responsabilidade na gestgo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
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Observa-se que a norma privilegiou o planejamento, com objetivo de

prevenir que se facam gastos imediatistas. Portanto, o orcamento deve ser precedido
de planejamento, o que nao foi observado pelo gestor que, ao descumprir a norma
precitada, pos em risco o equilibrio das contas publicas, razao pela qual acompanho

0 MPE, por entender que a macula justifica a emissao de parecer desfavoravel.

2 Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacao de concurso publico e através de lei declarada
inconstitucional

O Gestor alega que as contratacOes temporarias possuem previsao
constitucional, nao havendo, portanto, nenhuma irregularidade.

De fato, essas contratacdes possuem previsao constitucional (art. 37, IX
da CF/880), porém, desde que atendidos os requisitos da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Ha momentos em que a administracdo precisa contratar servicos de
natureza transitéria, o que ndo implica na necessidade de admitir servidor publico
para o exercicio dessas atividades, uma vez que nao se justificaria a criagdo de
cargos publicos. No entanto, essas contratacdoes devem ser motivadas por
circunstancias incomuns que requerem providéncias urgentes, inconciliaveis com o
procedimento moroso de um concurso publico, sob pena de causar danos ao
interesse da sociedade.

Portanto, trata-se de uma excecao, pois, a regra para admissao de
servidor publico é o concurso de provas ou de provas e titulos. O Professor
Celso Antonio Bandeira de Melo?, ao comentar o dispositivo constitucional (Art. 37,
IX, CF/88), assim leciona:

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigBes no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

’BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo rev. e atual. S0 Paulo:
Malheiros, 2008. p. 281.
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A razdo do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é
contemplar situacdes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criacao de cargo ou
emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faca imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria“), por nao
haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas
deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.

No caso do Municipio de sdo José de Piranhas, ainda ha o agravante da
declaracao de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
da lei que regulamenta essas contratacdes no ambito da administracao publica
municipal.

Também, ao contrario do que afirmou o Gestor, os profissionais foram
contratados para o exercicio de atividades fins da administragao publica, a exemplo
de saude e educagao, além do longo periodo das contratacoes.

Diante disso, acompanho o MPE, pois, entendo que as contratacdes de
servidores, sem a prévia realizacdo de concurso publico e nas circunstancias
apresentadas nos autos (reiteradas e declaradas inconstitucionais), ensejam a
emissao de parecer contrario a aprovacao das contas do gestor, com fulcro no
Parecer Normativo PN TC 52/04.

3 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano
de mandato (R$ 971.361,20)

Segundo o Gestor, as despesas inscritas em Restos a Pagar foram
contraidas no decorrer do mandato, e ndo exclusivamente nos dois Ultimos
quadrimestres, e que algumas despesas sao de carater continuado, a exemplo das
folhas de pagamento, que nao puderam ser pagas dentro do exercicio.

O MPE, por sua vez, considera que a insuficiéncia financeira ndo comporta
relevacao, opinando pela recomendacdo a autoridade no sentido de buscar o

equilibrio das contas publicas.
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De fato, ao analisar a documentagao acostada aos autos e, com base nos

dados constantes no SAGRES, observo que as despesas de carater continuado,
referente a pessoal, somam R$ 1.225.378,10.

E sabido que este Tribunal possui entendimento majoritario no sentido de
que a insuficiéncia financeira, quando nao contraida de forma irresponsavel, e,
tratar-se de despesa de carater continuado, ndo justifica a emissdao de parecer
desfavoravel.

Esse entendimento parte do principio de que o art. 42 da LRF veda a
contratacdo de despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, o que nao
seria 0 caso daquelas de carater continuado, a exemplo da folha de pessoal, uma vez
que contraidas desde a admissdo dos servidores. Em suma, a norma proibe que
sejam contraidas (adquiridas) despesas no periodo vedado, e ndo o empenhamento
das mesmas.

Dessa forma, considerando esse entendimento, voto acompanhando o
parecer do MPE pelo envio de recomendacdes ao atual gestor no sentido de buscar o

equilibrio das contas.

4 Nao recolhimento e ndao empenhamento da contribuicdao previdenciaria
do empregador a instituicdao de previdéncia

O Gestor alegou na defesa que inexiste débito previdenciario, tendo em
vista a realizacdo do parcelamento firmado entre o municipio e a Receita Federal do
Brasil.

A Auditoria afirma que o parcelamento de débitos, cujos valores estdo
sendo pagos pelo municipio, atesta que os mesmos nao foram recolhidos na época
propria, acarretando o comprometimento de recursos de outros exercicios, bem
como 0s acréscimos correspondentes aos juros e multas.

Para o Ministério Publico Especial, a retencao e o recolhimento das
contribuicGes previdencidrias sao deveres previstos na constituicao, sendo obrigacao

do Gestor promové-las, devendo ser responsabilizado em caso de omissao.
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Observo que o Gestor traz aos autos a comprovacao do parcelamento da

divida, além da Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa, emitida pela Receita
Federal do Brasil. De fato, se a propria Receita Federal, responsavel pela fiscalizacao
e cobranca desses tributos, acata o parcelamento da divida e ainda emite uma
certidao com efeitos de negativa, ndao cabe a esta Corte de Contas discutir sobre o
adimplemento ou nao dos valores devidos.

No entanto, ndo podemos negar que esses parcelamentos oneram o0s
encargos sociais, em funcao da cobranca das altas taxas de juros, causando, por
consequéncia, danos ao erario, principalmente quando feito reiteradamente.

Acontece que esta Corte de Contas tem firmado entendimento que o
parcelamento da divida afasta a macula para fins de emissao de parecer
desfavoravel, motivo pelo qual voto nesse sentido, apenas sugerindo que seja feita
recomendacgoes ao atual gestor no sentido de evitar essas negociacoes, recolhendo

as contribuicbes previdenciarias regularmente.

5 Nao pagamento de salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado

O Gestor alega que a remuneracao paga a tais prestadores foi
determinada com base na natureza eventual do servico prestado, e que se tratavam
de servigos pontuais e esporadicos com carga horaria inferior a oito horas diarias e
gue o pagamento inferior ao salario minimo era justificado por se tratar de diaristas.

Sem razao o Gestor, uma vez que o tipo de vinculo entre o trabalhador e
a administracdo ndo é motivo para o descumprimento do mandamento constitucional
que impede o pagamento de salario inferior ao minimo fixado.

O salario minimo é a contraprestagdo minima que deve ser paga pelo
empregador a todo trabalhador, capaz de satisfazer as necessidades basicas
(alimentagao, habitacdo, vestuario, higiene e transporte). Portanto, o ndo pagamento
do saldrio minino configura afronta ao principio da dignidade da pessoa humana,
haja vista que estdao sendo negadas, ao trabalhador, as condicdes basicas de

existéncia, dentre as quais o direito de receber, como contraprestacao pelos servicos
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prestados, uma remuneracdao capaz de lhe assegurar o minimo existencial. O

Tribunal de Justica da Paraiba decidiu nesse sentido quando do enfrentamento da

matéria, conforme ementa transcrita a seguir:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - Apelagdo Civel - Agdo de
Cobranca -Servidora municipal - Vencimento-base inferior ao minimo
legal - Impossibilidade - Obrigacao impostergavel do Poder Publico.
Ferimento ao principio da dignidade da pessoa humana, legalidade,
isonomia e carater contributivo do sistema previdenciario nacional -
Reforma da sentenca - Procedéncia do pedido. Provimento do apelo.
Cabe a Administracdo Publica estabelecer o saldrio minimo como
base da remuneracao de seus servidores. Por conseguinte, as
vantagens a que porventura estes servidores facam jus nao podem,
em qualquer hipdtese, servir de complemento ao vencimento-base a
fim de atingir o piso nacionalmente unificado. (TIJPB - Acérddo do
processo n° 20020060006950001 - Orgao (32 Camara Civel) - Relator
Genésio Gomes Pereira Filho - j. em 20-11-2007)

No mais, é importante frisar que as atividades, desempenhadas pelos

trabalhadores contratados pelo municipio, sdo de natureza continua, nao merecendo

guarida os argumentos sobre a eventualidade das mesmas, tampouco em relagao a

uma possivel reducado da carga horaria.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, acompanhando o

parecer do MPE, voto pelo (a):

a) irregularidade das contas de gestao;

b) declaragao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

c) aplicacao de multa no valor de R$ 3.941,08 (trés mil novecentos e quarenta e

d)

um reais e oito centavos) a Sr. Domingos Leite da Silva Neto, com fulcro no
artigo 56, II da LOTCE;

recomendacao a Prefeitura Municipal de Sao José de Piranhas no sentido de
tomar as providéncias necessarias ao restabelecimento da conformidade em
relacdo as irregularidades elencadas no item 1, e guardar estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes.
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E o voto.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das SessGes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 30 de julho de 2014
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