TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02.633/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise de dentincia, com pedido de medida cautelar, formulada
pelos Srs. Emanuel Abrado Silva de Lima ¢ Vinicius Vidal Lacerda, acerca de supostas
irregularidades no Aviso de Licita¢do, em 15.01.2019, na modalidade Leildo Publico, tombado sob n.°
001/2019, langado pela Companhia de Agua e Esgotos do Estado - CAGEPA, objetivando a alienagio
de materiais usados diversos, sucata ferrosa e veiculos considerados inserviveis e de recuperagdo
antiecondmica para o uso do orgao.

As alegacOes dos denunciantes dizem respeito, em sintese, aos seguintes fatos, transcritos a
seguir:
a) Que a sessdo licitatoria fora marcada para o dia 31/01/2019, a partir das 10 horas, no patio da
empresa, localizado na Av. Feliciano Cirne, 220, Bairro de Jaguaribe, Jodo Pessoa -PB;

b) Que, para a realizacdo do certame licitatorio, a CAGEPA designou o leiloeiro oficial Sr.
Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias, sem ter efetuado procedimento licitatorio para
contratacdo do mesmo e que, por isso, ofendeu o inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo
Federal, e os principios citados no art. 3°, da Lei 8.666/1993;

¢) Que ¢ entendimento de Tribunais Judicidrios e do Tribunal de Contas da Unido que a
contratacdo de leiloeiro oficial deve ser precedida de procedimento licitatorio.

Da analise da documentagdo pertinente, notificacdo e apresentagdo de defesa, a Unidade Técnica
de Instrucdo emitiu relatorio (fls. 185/196 e 242/251) concluindo pela procedéncia dos fatos
denunciados, nos seguintes termos:

“Diante de todo o exposto, esta Auditoria entende procedentes as presentes Denuncias, uma
vez que o Sr. Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias fora contratado ilegalmente para
exercer atividade de leiloeiro perante o Leildo Publico n. 001/2019, visto ndo atendidos os
preceitos do inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do Federal e a legislagdo licitatoria
aplicavel. Entretanto, entende que a anula¢do da licitagcdo e dos seus efeitos consequentes
resultaria prejuizo ao interesse publico e ao principio da seguranga juridica, sugerindo que
seja determinada, para os proximos leiloes publicos, a realiza¢do prévia de procedimento
licitatorio para contratag¢do regular do servigo de leiloeiro, bem como que seja aplicada
multa ao Gestor responsavel, conforme inciso I, do art. 56, da Lei Orgdnica deste
Tribunal, diante da grave infra¢do a norma legal referente a licitagoes e contratos.”

Importante frisar que o principal argumento da defesa se assentou na ideia de que a
contratacdo/credenciamento do leiloeiro, antes indicado, esteve acobertada pela Inexigibilidade n.°
004/2015, contrato e termos aditivos dela decorrentes, passou pelo crivo desta Corte de Contas e que ndo
houve qualquer questionamento relativamente a modalidade adotada. Acerca deste fato, a Auditoria
assentou seu entendimento nos seguintes termos, fls. 188/189, ipsis litteris:

Preliminarmente, cabe informar que essa Auditoria verificou que, no Doc. 48.568/15 deste
Tribunal referente a Inexigibilidade Licitatoria n. 004/2015, fora anexada apenas a
publica¢do do atode ratificagdo do procedimento de contratag¢do direta em favor do Sr.
Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias. Ndo houve anexa¢do do processo administrativo
da inexigibilidade tampouco do contrato firmado entre a Administrag¢do e o Leiloeiro e
consequentes termos aditivos. A Auditoria ndo localizou os mesmos no sistema Tramita.
Logo, ndo foi possivel analisar a afirmagdo de que os documentos e o procedimento
supramencionados passaram pelo crivo desta Corte de Contas.
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Os autos foram encaminhados ao Parquet que, através do ilustre Procurador Manoel Anténio
dos Santos Neto, em Parecer n.° 01501/19, datado de 17.10.2019, flIs. 254/258, destacando como
fundamentag¢do os pontos a seguir delineados:

a)

b)

c)

Por versar sobre matéria de competéncia do Tribunal e atender aos requisitos regimentais,
opinou que a dentincia deve ser conhecida;

Destacou que, conforme estabelecido no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao, a licitagdo deve
ser a regra a ser seguida quando da contratagdo publica e in casu, tratando-se de Sociedade de
Economia Mista, o art. 30, IT da Lei n.° 13.303/2016 (Estatuto das Estatais), dispde sobre as
hipoteses em que sera feita a contratacdo direta quando houver inviabilidade de competig@o,
concluindo-se que a atividade de leiloeiro ndo deve ser contratada por meio de inexigibilidade
de licitacdo, ja que ndo restou demonstrada a inviabilidade de competicao, requisito norteador
da utilizacdo desta modalidade licitatoria;

Por fim, acompanhou a Auditoria pela impossibilidade de se anular o procedimento, por
razdes de interesse publico e seguranga juridica.

Ao final, pugnou pelo(a):

1.
2.
3.

4.

5.
E

Conhecimento e Procedéncia da vertente Dentncia;

Ilegalidade da Inexigibilidade n.° 004/2015 e da contratagdo e seus termos aditivos;
Manuten¢ao dos efeitos de todos os atos, por razdes de interesse publico € seguranga
juridica;

Aplicacdo de multa pessoal, prevista no art. 56, I da LOTCE/PB, ao Sr. Marcus Vinicius
Fernandes Neves; e

Recomendacio a atual gestdo para que tal macula ndo mais se repita.

o Relatorio, informando que o interessado e seus advogados foram cientificados para a

presente Sessao.

YOTO

Considerando as conclusdes da Unidade Técnica de Instrucdo e em dissonancia com o Parecer do
Representante do Ministério Pablico de Contas, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros da
Eg. Primeira CAmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

a) Conhecam da denuncia formulada e julguem-na procedente;
b) Declarem a ilegal idade da inexigibilidade;
¢) Recomendem 2 atual gestio da Companhia de Agua e Esgotos do Estado - CAGEPA, que

evite a reiteragdo das falhas aqui observadas, buscando nos proximos leildes publicos,
proceda a realizagdo prévia de procedimento licitatorio para contratagdo do servigo de
leiloeiro, atendendo as normas emanadas pela Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.° 8.666/93)
e pela Lei das Estatais (Lei n.° 13.303/16).

E o Voto.

Anténio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Dentincia

Orgdo: Companhia de Agua e Esgotos do Estado - CAGEPA

Responsavel: Marcus Vinicius Fernandes Neves

Patrono(s)/Procurador(es): Allisson Carlos Vitalino, José Moreira de Menezes, Fernando Gaido de Queiroz,
Petronio Wanderley de Oliveira Lima, Fernanda Alves Rabelo Holanda, El6i Custédio Meneses, Vital
Henrique de Almeida, Cleanto Gomes Pereira Junior, Balduino Lélis de Farias Filho, Juliana Guedes da
Silva, Antonio Diniz Pequeno, Aline Maria da Silva Moura e Marcos José Galdino Barbosa, respectivamente,
Advogado(a) OAB/PB n.° 11215, 4064, 5035, 3969, 14884, 14469, 9766, 15441, 4242, 11317, 3977,
21564 e 8440

Dentincia. Companhia de Agua e Esgotos do Estado -
CAGEPA. Leilao Publico n° 001/2019. Conhecimento
e Procedéncia. Aplicagdo de Multa. Comunicagdo aos
denunciantes. Recomendagoes.

ACORDAO AC1 TC n° 1.132/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02.633/19, que tratam de dentncia
formulada pelos Srs. Emanuel Abraao Silva de Lima ¢ Vinicius Vidal Lacerda, acerca de supostas
irregularidades no Leildo Publico, tombado sob n° 001/2019, lancado pela Companhia de Agua e
Esgotos do Estado - CAGEPA, objetivando a alienagdo de materiais usados diversos, sucata ferrosa e
veiculos considerados inserviveis e de recuperagio antieconémica para o uso do Orgio, ACORDAM os
Membros da Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i
unanimidade de votos, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatdorio e Voto do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) Conhecer da denuncia formulada e julga-la PROCEDENTE;
2) Declarar a ILEGALIDADE da inexigibilidade

3) Recomendar 2 atual gestio da Companhia de Agua e Esgotos do Estado - CAGEPA, que
evite a reiteracdo das falhas aqui observadas, buscando nos proximos leildes publicos,
proceda a realizacdo prévia de procedimento licitatdrio para contratacdo do servigo de
leiloeiro, atendendo as normas emanadas pela Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666/1993) e pela Lei das Estatais (Lei n.° 13.303/2016).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da Primeira Camara - Plenario Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 30 de julho de 2020.
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