Processo TC n° 04.420/15

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestao Fiscal e da Gestdo Geral do Sr. Lourival
Delfino da Cunha (falecido), ex-Presidente da Camara Municipal de Soledade, exercicio 2014.

Do exame da documentagdo pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatério de fls. 28/38, com as seguintes constatacdes:

A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 981.987,40, representando 7,00% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram
RS 671.784,61, representando 68,41% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal. Ja os gastos com pessoal foram
2,73% da Receita Corrente Liquida do municipio, conforme o estabelecido no art. 20 da
LRF;

Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Ao final do exercicio, também ndo havia
disponibilidades financeiras;

Nao foi constatado excesso na remuneracao percebida pelos vereadores;

Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 1° ¢ 2° semestres, sem a
comprovacdo das suas respectivas publicagdes, conforme determina a norma legal;

Foi realizada inspe¢do in loco no municipio, no periodo de 29/02 a 04/03/2016, para
analise deste processo;

Nao ha registro de dentincias ocorridas no exercicio:

Além desses aspectos, o orgdo de instrugdo, em sua conclusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a citagdo do Sr. Lourival Delfino da Cunha, Presidentes, a época,
da Camara Municipal de Soledade/PB. A defesa acostada encontra-se nos autos, conforme fls. 48/119.
Do exame dessa documentagdo a Unidade Técnica emitiu novo relatorio, de fls. 122/33, entendendo
remanescer as seguintes falhas:

)
2)

3)
4)
S)
6)

Ocorréncia de déficit de execucio or¢amentaria, no valor de R$ 10.453,93 (item 3.1);

Despesa total do Poder Legislativo correspondendo a 7,07% da Receita Tributaria e
das transferéncias recebidas, contrariando o artigo 29-A da CF (item 3.3);

Despesa com a folha de pagamento contrariando o art. 29-A da CF (item 3.4);
Nao comprovacio da publicacdo dos RGF enviados a esse Tribunal (item 7.3);
Incompatibilidade de informacao entre o RGF e a PCA (item 7.3);

Insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto prazo, no valor de RS
10.458,05 (item 7.4).

A Auditoria informa que a defesa ndo se pronunciou sobre as falhas acima, motivo pelo qual
foram mantidas conforme apontadas no relatorio inicial.
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7) Omissao de despesa or¢amentaria, no valor de R$ 10.453,93 (item 3.1.1);

A defesa afirma que a despesa ndo contabilizada a qual se refere a Auditoria (R$ 10.453,93),
na verdade se trata de compensag¢des inerentes ao IPSOL, tendo em vista o pagamento a maior
em periodos anteriores. A aliquota de contribui¢do previdenciaria foi indevidamente majorada
de 15,14% para 18,01%, através de Decreto, o que contraria a legislagdo vigente. Diante dessa
constatagdo, o proprio Instituto de Previdéncia nos enviou o Oficio n® 56/2014, datado de
27.08.2014 (fls. 54), nos orientando no sentido de realizarmos os devidos ajustes para efeito
do enquadramento legal, o que fora feito em forma de compensac¢des de futuras obrigacdes
patronais, ja que o citado Orgdo Previdenciario ndo nos reembolsaria do valor recebido a
maior. Na verdade nao houve falta de pagamento de obrigagdes patronais previdenciarias em
2014, houve sim um desconto de pagamentos feitos a maior em periodos anteriores
reconhecidos pelo proprio IPSOL.

A Auditoria diz que consta as fls. 54, copia do Oficio encaminhado pelo IPSOL. No entanto,
ndo foi apresentado pela defesa qualquer demonstrativo dos valores repassados & maior ao
citado Instituto e que deveriam ser compensados nos pagamentos futuros das obrigacoes
patronais, nem os langamentos contabeis registrando a citada compensagdo. Como o calculo
feito pela Auditoria é por estimativa, ndo temos como saber realmente qual o valor pago com
base na aliquota de 18,01%, sendo necessaria a apresentacdo de calculos por parte da defesa
do valor pago a maior ¢ 0 montante a ser compensado. Permanece a irregularidade.

8) Realizac¢ao de licitacio na modalidade indevida (item 3.2.1);

A defesa informa que a Inexigibilidade de Licitagdo ¢ a modalidade que vem sendo adotada
pela esmagadora maioria dos entes publicos da Paraiba para contratagdo de Advogados e
Contadores, at¢é mesmo em fun¢do do posicionamento do TCE/PB, que vem acatando tais
procedimentos, como bem ja foram demonstradas inimeras vezes, através de julgamentos de
contas de gestores paraibanos.

A Unidade Técnica argumenta que para se declarar inexigibilidade de licitagdo, sdo trés os
requisitos cumulativos: 1) servigo técnico, 2) servigo singular e 3) notdria especializagdo do
contratado. Nao se vislumbra nos objetos dos procedimentos aspectos de singularidade, a
ponto de guardar um grau de complexidade maior do que o normal, a ponto de ndo existir no
mercado profissionais/empresas com a mesma “‘expertise”. Em funcdo disso, fica mantido o
apontamento da irregularidade.

9) Auséncia de informacdes de procedimentos licitatérios ao SAGRES, contrariando a
RN TC n° 02/2009 e 07/2010 (item 3.2.2);

O defendente diz que apesar da auséncia de informagdes de licitagdes no SAGRES néo ha no
relatorio da Auditoria registro de despesas ndo licitadas, ou seja, realizamos todos os
processos licitatorios necessarios. O que houve foi tdo somente um erro de natureza formal,
sem nenhum tipo de prejuizo ao erario, o que nos permite pedir pela desconsideracdo de tal
falha em funcdo de sua irrelevancia.

A Unidade Técnica diz que o argumento da defesa apenas corrobora a existéncia da
irregularidade, qual seja falta de informagao no SAGRES dos processos de inexigibilidades
dos servicos contabeis e advocaticios e locacdo de veiculo.

10) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos Demonstrativos Contabeis: Balanco Orc¢amentario, Patrimonial e
Demonstrativo da Divida Flutuante (item 6.1);
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A defesa afirma a constatagdo da Auditoria se deu em funcdo da compensacdo das
contribui¢des previdenciarias perante o IPSOL, conforme ja explicado no item anterior dessa
defesa, por ocasido da aliquota majorada por Decreto, o que contraria a legislagdo pertinente.

A Auditoria diz que a defesa limitou-se a comentar a existéncia de uma compensagido
financeira com o IPSOL. Contudo, ndo apresentou qualquer planilha de calculo, nem
langamentos contabeis registrando a citada compensagao.

11) Excesso de remuneracio recebido pelo Presidente da Camara, no valor de R$
1.948,80 (item 6.1);

O Interessado diz que a Auditoria considerou apenas a Lei que fixou os subsidios dos
vereadores para a Legislatura 2011/2014 em R$ 20.042,00, desconsiderando a Lei n°
10.061/2013, que estabeleceu uma verba de representacdo de 50% dos subsidios dos
deputados ao Presidente da Assembléia Legislativa. Com essa Representagdo a remuneragao
mensal do Presidente da AL/PB foi de R$ 30.063,00 e a anual foi de R$ 360.756,00. O Sr.
Lourival Delfino Cunha percebeu durante o exercicio de 2014 a quantia de R$ 74.100,00,
equivalentes a 20,54% da remuneragdo do Presidente da AL/PB, estando, portanto, dentro dos
limites constitucionais.

A Auditoria diz que A irregularidade apontada no relatorio inicial se refere ao
descumprimento do art. 29, inciso VI, “b”, da CF de 1988 quanto a remuneragdo recebida pelo
Presidente da Camara Municipal de Soledade no exercicio de 2014. A Lei Estadual n°
9.319/2010 fixou, em seu art. 1°, o subsidio mensal dos Deputados Estaduais em RS$
20.042,00. O art. 27, §2°, da Constituicdo Federal de 1988 determinou que os subsidios dos
mencionados agentes politicos ndo pode ultrapassar o total de 75% (setenta e cinco por cento)
dos subsidios recebidos pelos Deputados Federais. Os Deputados Federais, em 2014, de
acordo com o Decreto Legislativo n® 805/2010, receberam o valor unico de R$ 26.723,13,
somando, no exercicio, o total de R$ 320.677,56. Setenta e cinco por cento deste valor
corresponde ao montante de R$ 240.508,17, e o valor anual recebido pelos Deputados
Estaduais da Paraiba no mesmo exercicio foi de R$ 240.504,00. Deste modo, o subsidio dos
Vereadores, bem como o da Presidente da Camara Municipal de Soledade, deve considerar o
valor de R$ 240.504,00. Para o Municipio de Soledade em 2014, observado o art. 29, VI, b, da
Constituicdo Federal de 1988, o subsidio dos Vereadores deve corresponder a 30% do
subsidio dos Deputados Estaduais. Assim, por tal motivo, o valor maximo do subsidio
permitido pela Constituicdo Federal para os Vereadores de Soledade, incluindo o Presidente
da Camara Municipal, é de R$ 72.151,20. Desta feita, uma remuneracdo diferenciada para o
Vereador Presidente ndo pode descumprir os preceitos legais. Pelo exposto, permanece o
entendimento inicial, mantendo-se a irregularidade por excesso de remunerac¢do do Presidente
da Camara Municipal de Soledade no valor de R$ R$ 1.948,80, correspondente a
ultrapassagem do limite permitido na Carta Magna brasileira.

12) Pagamento irregular de diarias, no valor de R$ 3.469,70 (item 9.5);

O Interessado afirmou que o valor pago de diarias no exercicio de 2014 representou apenas
0,35% do orgamento do Poder Legislativo, uma média mensal de R$ 289,14, estando
devidamente comprovados com notas de empenhos e comprovantes de pagamentos aos
respectivos credores. A auséncia de processos administrativos para tais gastos ¢ uma falha de
natureza formal, sem dolo ou ma-fé e que em nada macula as referidas despesas.

O Orgdo Técnico diz que o argumento da defesa apenas corrobora a existéncia da
irregularidade, permanece a falha.
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13) Despesas com locagdes de veiculos sem comprovacao, no valor de R$ 3.800,00 (item
9.6);

A defesa informa que anexou toda a documentacgéo referente ao Empenho n° 208, no valor de
R$ 3.800,00, em favor da empresa VIVA LOCACOES E SERVICOS, tais como Nota de
Empenho, Nota Fiscal, copia de cheque e recibos, para que ndo haja qualquer davida em
relagdo a despesa questionada.

A Auditoria diz que a defesa apresentou duas faturas de servigo, cada uma no valor de R$
1.900,00. Também foram anexados dois cheques no mesmo valor, ambos do dia 26 de agosto,
além do extrato da conta corrente comprovando os pagamentos dos cheques, no entanto, ndo
foram apresentados os recibos assinados pelo credor, permanecendo, portanto, a
irregularidade.

14) Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a Instituicao de
Previdéncia, no valor de R$ 10.453,93 (item 9.7);

A defesa informou que ndo existiram obrigagdes patronais previdencidrias nao recolhidas em
2014. O néo recolhimento se deu em funcdo de compensagdes orientadas pelo proprio IPSOL.

A Auditoria ndo aceitou a argumentacdo pelo fato da defesa ndo ter apresentado qualquer
demonstrativo dos valores repassados a maior ao Instituto e que deveriam ser compensados
em pagamentos futuros, nem os langamentos contabeis registrando a citada compensagao.

15) Nao retencao de ISS sobre prestacio de servicos realizados pelo contador e por
empresa de locagao de veiculos (item 9.8).

A defesa afirma que a prestagdo de servigo por parte do Contador foi realizada através de
Pessoa Juridica inscrita no CNPJ n°® 11.463.731/0001-90, o que significa dizer, que o ISS ¢
devido pela empresa a Unido e ndo ao municipio. Nao ha porque a Camara reter tal imposto.
Em relagdo a locacdo de veiculo, o mesmo foi locado sem mao-de-obra, ou seja, locou-se tdo
somente o veiculo, o que nao gera ISS.

A Unidade Técnica diz que cabe razdo a defesa em relagdo aos servigos de locagdo de
veiculos, pois ndo cabe cobranga de ISS, porém, com relacdo a prestagdo de servigos por parte
do Contador, como a empresa possui CNPJ e é sediada no municipio de Soledade, o ISS
obrigatoriamente deve ser recolhido a Prefeitura de Soledade. A excecdo seria apenas se a
empresa for inscrita no SIMPLES nacional ¢ nesse caso a defesa teria que apresentar como
prova a citada inscri¢do. Ante o exposto, a irregularidade fica sanada em parte. Os servicos
contabeis totalizaram R$ 42.000,00.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer anexado aos autos as fls. 135/42, com
as seguintes consideragdes:

No caso em analise, o Corpo Instrutivo identificou diversas falhas de natureza grave
ensejadoras da Irregularidade das Contas, nos termos do Parecer Normativo PN TC 52/04 desta Corte
de Contas, consoante explanado nos relatorios técnicos de Auditoria. Com a Auditoria.

Sabe-se que os tribunais patrios admitem a utilizagdo da chamada fundamentac¢do per
relationem, também conhecida como motivacéo referenciada, por remissdo, por referéncia ou aliunde,
que consiste na motivac¢do por meio da qual se faz remissdo ou referéncia as manifestacdes/ alegacdes
exaradas, a precedente ou a decisdo anterior nos autos do mesmo processo.



Deste modo, ¢é perfeitamente cabivel a adog¢do da referida fundamentagdo para o processo no
ambito dos Tribunais de Contas, sem que fira o disposto no art. 93, IX, CF/88, pacificando, dentro do
STJ.

Destarte, Cumpre esclarecer que em nada prejudica o parecer do Ministério Pablico de Contas
a analise utilizando fundamentag@o per relationem. Portanto, a adogdo de relatdrio técnico prévio e
fundamentado como razdes utilizadas em Parecer Ministerial, por si s0, ndo caracteriza auséncia de
motivacdo, desde que as razdes adotadas sejam idoneas formal ¢ materialmente a causa. Neste sentido
ja decidiu o STF.

Deste modo, em razdo da ausé€ncia de esclarecimentos e/ou justificativas capazes de elidir as
falhas, os fatos constatados pelo Corpo Instrutivo merecem subsistir, porquanto “o 6nus da prova em
relagdo a boa e regular aplicagdo de recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que ¢ inerente
a fun¢do de administrar coisa alheia, o dever de prestar contas.

Isto posto, nos termos do relatério da Douta Auditoria as folhas 122/133, opina o Ministério
Publico pelo:

1. Julgamento IRREGULAR das contas do Presidente, a época, da Camara Municipal de
Soledade, Sr. Lourival Delfino da Cunha, referente ao exercicio de 2014;

2. IMPUTACAO de DEBITO ao Sr. Lourival Delfino da Cunha, em razio da realizacdo de
despesas consideradas ndo comprovadas, ndo autorizadas, irregulares, lesivas ao
patrimdnio publico e em razdo da percep¢do em excesso de remuneracdo, conforme
liquidagao da Auditoria;

3. REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Piblico Comum, para fins de analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Lourival Delfino da Cunha;

4. REPRESENTACAO ao IPSOL acerca da eiva contida quanto as obrigacdes
previdencidrias, para ado¢ao das medidas de sua competéncia;

5. RECOMENDACAO i atual Gestio da Camara Municipal de Soledade no sentido da
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, € quanto a gestao
geral, ndo incorrer nas falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagdes de contas
futuras.

Esse Relator esclarece que na defesa apresentada consta informagao de que o Sr. Lourival
Delfino da Cunha, ex-Presidente da Camara de Soledade, em janeiro de 2015 veio a obito vitima
de um cincer. Em relagdo ao suposto excesso de pagamento de remuneracdo estd amparado na Lei
Estadual n° 10.061/2013; Quanto as contribuigdes previdenciarias a compensacdo foi efetuada com
base em Auditoria do Ministério da Previdéncia a qual detectou a majoracdo da aliquota de
contribui¢do de forma indevida, através de Decreto e nédo por Lei.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, proponho que os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES, com ressalvas as Contas (Gestdo Geral) do Sr. Lourival
Delfino da Cunha, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Soledade-PB, exercicio financeiro de 2014;

2) Declarem ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte do ex-Gestor, Sr. Lourival Delfino da Cunha, relativamente ao
exercicio de 2014;

3) RECOMENDEM a atual Gestao da Camara Municipal de Soledade-PB no sentido
de guardar estrita observancia os termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais ¢ ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

O relator deixa de propor a aplicagdo da multa sugerida pelo Parquet em razdo do falecimento
do gestor responsavel.

E a proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagao de Contas Anuais

Orgao: Camara Municipal de Soledade PB
Presidente Responsavel: Lourival Delfino da Cunha
Patrono /Procurador: Marcylio de Queiroz Silva

Prestacdao de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Soledade/PB, Exercicio
Financeiro 2014. Constatada a Regularidade, com
ressalvas. Atendimento Parcial. Recomendagoées.

ACORDAO - APL — TC - n° 0781 /2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 04.420/15,
referente a Prestagcdo de Contas Anual e da Gestdo Fiscal do Sr. Lourival Delfino da
Cunha, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Soledade-PB, exercicio
financeiro 2014, acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério,
parecer do Ministério Publico e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Contas (Gestdo Geral) do Sr. Lourival
Delfino da Cunha, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Soledade-
PB, exercicio financeiro de 2014,

2) DECLARAR o atendimento PARCIAL as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
parte do ex-Gestor, Sr. Lourival Delfino da Cunha, relativamente ao exercicio financeiro de
2014;

3) RECOMENDAR a Camara Municipal de Soledade-PB no sentido de guardar estrita
observancia os termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
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