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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05237/17

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Massaranduba . Prestacédo de Contas da Prefeita
Joana Darc de Queiroga Mendon¢ca Coutinho,
relativa ao exercicio financeiro de 2016. Emisséo de
parecer FAVORAVEL A APROVACAO das contas.
Emisséo, em separado, de Acordao. Regularidade
com ressalvas das Contas de Gestdo. Atendimento
aos preceitos da LRF. Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00114/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pela entdo Prefeita do Municipio de MASSARANDUBA, relativa ao exercicio
financeiro de 2016 , Sra. Joana Darc de Queiroga Mendonga Coutinho.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em
relatorio inicial de fls. 2183/2297, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado atraves da Lei Municipal n°® 345/15, publicada em
28/01/2016, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 27.562.659,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 13.781.329,50, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

c. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 30.008.960,98, equivalendo a 108,87% da previsao inicial;

d. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 27.214.629,18,
representando 98,74% do valor fixado;

e. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 15.426.516,31;

f. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 29.757.985,98;

g. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 73,62% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

h. As aplicagdes de recursos na MDE corresponderam a 28,30% da receita de
impostos;
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i. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 24,97% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou a
existéncia de duas irregularidades que ensejaram a notificacdo da gestora
responsavel. Apés a analise da defesa encartada as fls. 2303/2307, a Auditoria
manteve apenas a macula referente & CONTRATACAO DE PESSOAL ATRAVES
DE PROCESSO LICITATORIO, CONFIGURANDO BURLA AO CONCURSO
PUBLICO, conforme relatorio de fls. 2315/2317.

Posteriormente, em razdo de cota exarada pelo Ministério Puablico Especial, a
Auditoria emitiu o relatério complementar de fls. 2325/2327, indicando as funcdes
desempenhadas pelos contratados através de processo licitatorio.

Finalmente, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 2330/2337, subscrito pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
pugnou pelo (a):

“1. Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas da Prefeita
do Municipio de Massaranduba, Sra. Joana Darc Q. Mendonca
Coutinho, relativas ao exercicio de 2016.

2. Aplicacdo de multa a Sra. Joana Darc Q. Mendonc¢a Coutinho, com
fulcro no artigo 56 da LOTCE.

3. Remessa de Codpia dos presentes autos ao Ministério Publico
Comum , para fins de analise dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92) pela Sra. Joana Darc Q.
Mendonca Coutinho.

4. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Massaranduba, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha e
irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de
contas futuras.”

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restou apenas uma
irregularidade na prestacdo de contas em exame, inerente a contratacdo de pessoal
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mediante procedimento licitatério, caracterizando burla ao concurso publico (Item
9.1.1 do Relatorio, fls. 2192/2193). O Alusivo item indica apenas classificacao
errbnea da despesa como Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica (Elemento
36), relacionando nomes de pessoas contratadas, sem indicagéo dos cargos.

Em razdo de cota exarada pelo Ministério Publico Especial, a Auditoria emitiu
o relatorio complementar de fls. 2325/2327, indicando as fun¢bes desempenhadas
pelos contratados através de processo licitatério. Desse relatorio, o interessado nao
tomou conhecimento.

Por outra banda, evidencia-se que a Auditoria indicou o Item 11.1 do Relatério
onde o assunto seria tratado de forma mais aprofundada, entretanto, o referido Item
trata dos Fundos Municipais, sem qualquer abordagem de como ocorreu o
procedimento licitatorio.

Diante da auséncia de defesa e da falta de maiores informacdes no relatério
da Auditoria sobre como se deu procedimento licitatério para contratacdo de
pessoal, cujos cargos s6 foram informados apés solicitacdo do Parquet, o Relator
entende que a constatacdo da Instrucdo ndo deve comprometer as contas
prestadas, nem a gestora sofre qualquer sancéo pecuniaria.

Ultrapassada essa questdo, deve ser enfatizado que, durante o exercicio de
2016, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacdo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 28,30% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracgéo e valorizacdo do magistério — 73,62% dos recursos do
FUNDESB,;

e Saude - 24,97% do produto da arrecadacdo de impostos e
transferéncias constitucionais.

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagdo da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum
de justica.

A aplicacdo desse principio é bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):
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“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)

Feitas estas ponderagfes e considerando o principio da razoabilidade , bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as areas da
educacgdo e saude, foram alcangados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Sra. Joana Darc de Queiroga Mendonga Coutinho, Prefeita Constitucional do
Municipio de MASSARANDUBA , relativa ao exercicio financeiro de 2016, e, em
Acordao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo da Sra. Joana
Darc de Queiroga Mendonga Coutinho, relativas ao exercicio de 2016;

2) Declare o atendimento integral aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000);

3) Recomende o atual Prefeito Municipal de Massaranduba, Sr. Paulo
Fracinette de Oliveira, promova a restauracdo da legalidade no quadro
de pessoal do Poder Executivo de Massaranduba, tendo em vista a
irregularidade detectada nos presentes autos.

4) Recomende a Administracdo Municipal de Massaranduba a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo da falha constatada no presente feito,
de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 05237/17; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, com suspeicdo de voto do conselheiro Anténio
Nominando Diniz Filho, na sesséo plenaria realizada nesta data, decidem emitir e
encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Massaranduba este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Sra. Joana
Darc de Queiroga Mendonca Coutinho, Prefeita Constitucional do Municipio de
MASSARANDUBA , relativa ao exercicio financeiro de 2016
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Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 27 de junho de 2018
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Assinado

29 de Junho de 2018 as 11:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
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Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
RELATOR
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Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO
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PROCURADOR(A) GERAL
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Assinado Eletronicamente
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CONSELHEIRO

Assinado 29 de Junho de 2018 as 11:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



