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PROCESSO TC N.° 06781/23

Objeto: Denuncia

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Tavares
Denunciado: Genildo José da Silva

Denunciante: Ultra Solugdes e Servigos Ltda

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAfBA, C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 - Conhecimento da
denuncia. Procedéncia. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC — 00104 /24

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 06781/23, referente a denuncia,
com pedido de medida cautelar, sobre supostas irregularidades ocorridas na Tomada de
Precos TP n° 03/2023 cujo objeto é a Contratacdo de Empresa para Execucdo dos Servicos
de Implantagdo de Pavimento em Paralelepipedo em vias Publicas Urbanas no Municipio de
Tavares, acordam os Conselheiros integrantes da 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade
do voto do relator, em:

1. conhecer da presente denuncia;

2. no mérito, julga-la procedente;

3. recomendar a gestdo municipal que atente aos preceitos legais quando do
estabelecimento de exigéncias em futuros editais de licitacao, evitando incorrer nas
falhas verificadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2024
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 06781/23,
refere-se a denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Ultra
Solugdes e Servigos Ltda, sobre supostas irregularidades ocorridas na Tomada de Pregos TP
n® 03/2023 cujo objeto é a Contratacdo de Empresa para Execucdo dos Servicos de
Implantacdo de Pavimento em Paralelepipedo em vias Publicas Urbanas no Municipio de
Tavares.

A Denunciante alega que a CPL teria dificultado de toda forma o acesso a ata de julgamento
que motivou a inabilitacdo da empresa, evitando um possivel recurso contra determinado
ato, caso fosse possivel, ou se equivocada fosse a inabilitacdo, descumprindo as regras
editalicias e os principios legais aplicados a uma licitacao.

A Auditoria verificou que o resultado da fase de habilitacgdo da Tomada de Pregos TP
03/2023 foi publicado em 04 de agosto de 2023, onde se tem entre as empresas que foram
inabilitadas a empresa Ultra Solucdes e Servigos Ltda. O Orgdo Técnico observa, no entanto,
que ndo ha registro de informagbes a respeito da analise da documentagdo apresentada
pelos licitantes ou os motivos que ensejaram a inabilitacdo das empresas. O Orgao de
Instrucdo entende que a Administracdo deveria, obrigatoriamente, publicar a ata referente a
habilitagdo das empresas e/ou intimar os licitantes a se manifestarem sobre o resultado que
foi publicado no Diario Oficial dos Municipios, em 04/08/2023, ofertando o prazo e a forma
como os licitantes poderiam, se quisessem, entrar com recurso sobre o resultado da fase de
habilitacdo. Conclui que a denuncia se apresenta procedente quanto a esse ponto. Quanto
ao pedido de medida cautelar, a Auditoria entende que, a principio, nao ha evidéncias de
elementos suficientes para expedicao de medidas cautelares, conforme disciplina o artigo
195 do RITCE.

O gestor municipal apresentou defesa por meio do documento TC 107955/23.

A defesa, preliminarmente, alega que a denuncia nao deve ser conhecida, considerando que
ndo ha materialidade e relevancia para a execucao do planejamento da Auditoria, bem como
ndo ha prova dos fatos denunciados, como estabelece o artigo 171, incisos I a V do RITCE.
Segundo o defendente, se trata de um verdadeiro pedido/apelo/pretensdao de cunho
indubitavelmente subjetivo/particular/individual, travestido de interesse publico ligado a
gestdo local. Alega que a Auditoria esta deixando claramente a entender que os requisitos do
art. 171 do Regimento Interno, os de admissibilidade de denuncias perante a Corte, sejam
cumpridos nao pela parte denunciante, mas pela parte denunciada, numa completa inversao
e quebra de paradigma do devido processo legal.

Sobre o mérito da denlncia, a defesa apresenta os seguintes argumentos: a empresa
denunciante foi inabilitada por ndo atender o requisito constante no item 7.4, clausula 7 do
Edital da Tomada de Pregos 03/2023; a empresa apresentou documentacao autenticada
digitalmente/eletronicamente pelo Cartério Azevedo Bastos, nao sendo possivel realizar
consulta em razao da intervencao do Conselho Nacional de Justica ao referido cartdrio.
Acrescenta que foi dado o direito recursal a empresa inabilitada, conforme a publicagao da
ata do resultado do certame. O defendente informa ainda que existe o contato
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disponibilizado no ato convocatério para apresentagao de questionamentos e duvidas na
forma presencial, por meio de petitério comum ao Setor de Licitagdes da Prefeitura de
Tavares.

0 Org3o de Instrucdo, quanto a questdo preliminar suscitada pelo Defendente, esclarece que
os fatos apresentados na dendncia, fls. 08-11, foram apreciados quanto a sua
admissibilidade pela Ouvidoria. Dessa forma, entende a Auditoria que ndo ha qualquer
fundamentacgdo quanto a preliminar apresentada pela Defesa.

Quanto ao mérito, a Auditoria constatou que a documentacao apresentada, que segundo
alega a defesa nao tinha como ser verificada sua autenticidade, trata-se de documentacao
pessoal referente a procuracao, onde se tem que o Sr. Denilson Santos Reis da Silva possui
poderes para representar a empresa Ultra Solugdes e Servigos Ltda em orgaos federais,
estaduais e municipais. O Orgao de Instrucao destaca que na ata de abertura do certame
consta que a Comissdao promovera as diligéncias necessarias, ou seja, caberia a Comissao
Permanente de Licitacdo dirimir dividas junto aos 6rgaos competentes para um melhor
julgamento da documentacdo apresentada. A Auditoria entende que, além do fato de ser
uma clausula abusiva exigir das empresas licitantes que ndo poderiam apresentar
documentos que fossem autenticados por determinado 6rgao, no caso concreto, o Cartdrio
Azevedo Bastos, que estava (e estd) em funcionamento, haveria outras maneiras de se
verificar a autenticidade da documentagao, visando possibilitar uma maior competitividade e
participacdo de mais licitantes no certame. A Unidade Técnica cita ainda decisdes do TCU
segundo as quais resta claro que a exigéncia de documentos autenticados, ou cdpias
acompanhadas de documentos originais, entre outras combinacdes, € manifestadamente
uma exigéncia abusiva, sem fundamento legal, acrescentando-se que a propria
Administracdo poderia e deveria ter realizado as diligéncias necessarias para esclarecimento
da situacao, e mesmo assim nao o fez, preferindo a inabilitacao da empresa denunciante.
Por fim, a Auditoria ressalta que a defesa ndao apresentou provas que foi disponibilizado,
tempestivamente, a empresa denunciante, o relatério de andlise dos documentos de
habilitagdo, apenas que foi publicado em imprensa oficial o resultado da fase de habilitagao,
sem indicagdo dos motivos, ou quais os itens ndo cumpridos do edital, que ensejaram a
inabilitagdo das empresas que foram desclassificadas. O Orgdo Técnico conclui mantendo o
entendimento pela procedéncia da denuncia.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer, no
qual opina pela procedéncia da denlncia, com a aplicacao de multa ao Gestor, além do
envio de recomendagao a Prefeitura de Tavares no sentido de que, em licitagdes futuras:

e Sejam expressamente divulgados os motivos de inabilitacdo de participantes,
facilitando a interposicao de recursos administrativos;

e Viabilize contatos com o érgao municipal também através de meios eletronicos, nao
estabelecendo que empresas participantes se comuniquem com a Prefeitura de modo
unicamente presencial, sobretudo quando nao se pode assegurar servicos presenciais
de exceléncia.

E o relatdrio.
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, com relacdo a
preliminar suscitada pela defesa pelo ndo conhecimento da dendncia, ndo merece
acolhimento a argumentacdo trazida aos autos. O que se observa é que a dendncia atende
0s requisitos previstos na Lei Organica e no Regimento Interno desta Corte de Contas, que
prevéem que qualquer cidaddo, partido politico, associacao, sindicato ou membro de
Ministério Publico é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas do Estado. Além disso, o objeto da denuncia refere-se a matéria de
competéncia do Tribunal de Contas, j@ que versa sobre possiveis irregularidades na
conducao de procedimento licitatorio.

Quanto ao fato denunciado, verificou-se que a inabilitacdo da empresa denunciante ocorreu
em razao do nao atendimento de exigéncia contida no item 7.4 da Clausula 7 do Edital da
Licitacdo, que dispoe:

“7.4 — Os documentos necessarios a participacao na presente
licitagdo poderao ser apresentados em original, ou qualquer
processo de copia autenticada através de cartdério competente,
ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial ou de cdpias, desde
que acompanhadas dos originais para conferéncia pelo
Presidente. Nao serd admitido documentos autenticados
digitalmente/eletronicamente pelo Cartério Azevedo Bastos,
tendo em vista ndo ser possivel realizar consulta em razao da
intervencao do Cartério pelo Conselho Nacional de Justica.”

Nesse aspecto, acompanho o entendimento da Auditoria e do Ministério PUblico quanto a
falta de razoabilidade em algumas das exigéncias constantes do Edital. A autenticacdo,
embora de acordo com a Lei 8666/93 possa ser exigida, poderia ser efetuada por servidor da
Administracdo. No que se refere a vedacao de que a cdpia autenticada fosse oriunda de
determinado cartdrio, por este estar sob intervencdo, nao restou comprovado que o cartdrio
sob intervencdo estivesse com suas atividades paralisadas. Além disso, a propria Comissao
de Licitacdo teria outros meios de verificar a autenticidade da documentagao, até mesmo
convocando a empresa envolvida para a apresentacao do original do documento. Outro
ponto a ser destacado é que a empresa denunciante foi prejudicada no exercicio de sua
defesa ao ter o acesso a fundamentacdo da inabilitacao dificultado, tendo conhecimento
apenas do resultado. Constata-se, portanto, a procedéncia do fato denunciado.

No que diz respeito ao pedido de medida cautelas, entendo que o fato denunciado nao
configura, por si so, razao para tal procedimento, porquanto, ndo restou comprovado nos
autos danos ao erario.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 2@ Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

1. conheca da presente denuncia;
2. no mérito, julgue-a procedente;
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3. recomende a gestdo municipal que atente aos preceitos legais quando do
estabelecimento de exigéncias em futuros editais de licitacao, evitando incorrer nas
falhas verificadas nos presentes autos.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2024

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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