Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ Rua Prof° Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB

Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 07146/21

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serra Redonda
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2020
Gestor: Danilo José Andrade de Oliveira (ex-prefeito)
Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos
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DE SERRA REDONDA. PRESTACAO DE CONTAS DO
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FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
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PARECER PPL TC 00047/2022

mid

RELATORIO

Examina-se a presta¢ao de contas do ex-prefeito do Municipio de Serra Redonda, Sr.
Danilo José Andrade de Oliveira, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Auditoria, ao analisar as pegas encaminhadas na PCA, emitiu o relatorio de fls.
4117/4144, com as principais observagdes a seguir resumidas:

1.

A Lei n° 617/2019, referente ao orgamento anual para o exercicio em anélise, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 21.934.609,00, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 3.290.191,35, equivalentes a 15%
da despesa fixada;

N&o houve abertura de créditos adicionais sem a indicagéo dos recursos efetivamente
existentes;

A receita orgamentéria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 19.045.886,93 € a
despesa orcamentéria executada somou R$ 19.818.222,42;

O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de
R$ 1.049.739,55, estd distribuido entre Caixa (R$ 294,000 e Bancos
(R$ 1.049.445,55);

O Balango Patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro no valor de
R$ 503.971,83, uma vez que, ao final do exercicio em analise, o ativo financeiro
correspondia a R$ 1.049.739,55 e o passivo financeiro R$ 545.767,72;
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As receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuéria, industrial e
de servigos) totalizaram R$ 349.466,09, equivalente a 1,83% da receita orgamentaria
total do Municipio;

No exercicio foram informados como realizados 36 procedimentos licitatorios;

Os gastos com obras e servigos de engenharia do Ente, no exercicio, totalizaram
R$ 631.765,55, correspondendo a 3,47% da despesa orgamentaria total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na
RN-TC-06/2003;

Regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito;

Os gastos com a remuneragéo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 86,16% dos recursos provenientes do FUNDEB, obedecendo ao limite
minimo constitucional de 60%;

As aplicagdes de recursos na MDE foram da ordem de 31,17% da receita de impostos,
inclusive os transferidos, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212
da CF;

Os gastos com pessoal do Ente Municipal e do Poder Executivo, sem a inclusao das
obrigagdes patronais, alcangaram, respectivamente, 54,36% e 51,73% da RCL
(Receita Corrente Liquida), atendendo aos limites maximos de 60% e 54%,
respectivamente, estabelecidos nos arts. 20 e 19 da LRF;

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 11.227.587,48,
correspondendo a 60,36% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgdes
de 4,86% e 95,13%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

Em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 2°, incisos | e Il da Constitui¢cdo Federal, o
repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior e a 97,63% do valor fixado na
Lei Orcamentaria Anual, cumprindo o exigido nestes dispositivos;

O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia social;

N&o ha registro de denuncia relacionada ao exercicio de 2020;

A Unidade Técnica constatou as seguintes irregularidades:

17.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagéo
legislativa;

17.2. Registros  contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (ndo empenhamento, em 2020, de
parte da despesa com obrigagbes patronais previdenciarias, no valor de
R$ 807.945,98);

Fl. 219



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof° Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
Portal Eletrgnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 07146/21

17.3. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogéo das providéncias
efetivas (equivalente a 4,05% da receita orcamentéria realizada);

17.4. Omisséo de registro de receita orgamentaria;
17.5. Realizagdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade;
17.6. Nao aplicagao de pelo menos 15% em agdes e servigos publicos de saude;

17.7. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (incluindo-se as obrigacdes patronais - 60,84%);

17.8. Contratacdo de Servigos de Terceiro — trabalhador avulso — sem respeito aos
principios gerais de direito;

17.9. Contratagao temporéaria sem atendimento dos requisitos constitucionais;

17.10. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no total de R$ 964.990,37 (representando 45,56% do
estimado) ;

17.11. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 52.847,35.

Foram notificados o ex-prefeito, Sr. Danilo José Andrade de Oliveira, e 0os contadores Sr.
Arthur José Albuquerque Gadélha e Sr. Antonio Farias Brito, com vistas a apresentacdo de
defesa no tocante as irregularidades apontadas pela Auditoria.

O ex-prefeito e o contador Antonio Farias Brito acostaram defesas protocoladas no
Documento TC n° 25575/22 e 23935/22, fls. 4192/4318 e 4159/4184, cujos argumentos e
documentos apresentados, segundo a Auditoria, fls. 4326/4342, afastaram as falhas
relacionadas a abertura de créditos adicionais sem autorizacéo legislativa, omissdo de registro
de receita orcamentaria, realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade
e ndo aplicagdo de pelo menos 15% em agdes e servigos publicos de saude (o percentual
passou a ser de 15,28%). A Unidade Técnica acatou, em parte, os argumentos apresentados
pela Defesa no que diz respeito a contratagédo temporaria ante a presenca da Lei Municipal n°
381/2001 autorizando contratagbes temporarias, mas, considerou “as contratagdes temporarias
irregulares, posto que ausente processo publico seletivo, essencial para dar cumprimento ao
principio da impessoalidade, conforme entendimento do STF, bem como, pelo fato de existirem
contratados temporariamente admitidos desde 2017”. Por fim, a Auditoria manteve, sem
alterag@o, as demais irregularidades apontadas no relatério inicial.

Além disso, no relatorio de andlise de defesa, a Unidade Técnica sugeriu as seguintes
recomendagdes:

|. Representagé@o a Receita Federal do Brasil ante a existéncia de contribuigdo patronal
devida ao RGPS e néo recolhida em relagéo a competéncia 2020;

ll. Recomendac&o ao atual Prefeito Municipal no sentido de:

mid FI. 319



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ Rua Prof° Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB

Portal Eletrgnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 07146/21

a. Recomendar correta classificagdo da Receita Orcamentaria quando informada a
esta Corte de Contas via SAGRES;

b. Alterar a Lei 381/2001 para fazer incluir a exigéncia de realizagao de processo
publico para selecionar aqueles que serdo contratados temporariamente por excepcional
interesse publico.

lll. Fixar prazo para que o atual Prefeito regularize as contratagdes temporarias com
realizacdo de processo seletivo, se for o caso, dispensa de servidores contratados
temporariamente acima dos prazos maximos definidos na lei municipal de regéncia e evitar
contratagao de pessoal temporario sem que a demanda seja excepcional e temporaria.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 0787/22,
fls. 4345/4351, da lavra do d. Procurador Manoel Ant6nio dos Santos Neto, pugnou pela:

1) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas quanto ao alcance
dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestagéo de contas
no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Serra
Redonda, Sr. Danilo José Andrade de Oliveira, relativas ao exercicio de 2020;

2) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;
3) APLICACAO DE MULTA ao supramencionado gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

4) APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A 30% DOS
VENCIMENTOS ANUAIS do Prefeito Municipal (§1° do art. 5° da Lei n® 10.028/01), em
razéo da infragdo do art. 5° da Lei de Crimes contra as Finangas Publicas;

5)  COMUNICAGCAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das falhas
atinentes as obrigacOes previdenciarias;

6) RECOMENDAGOES & Prefeitura Municipal de Serra Redonda no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituigo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimagdes de estilo.
VOTO DO RELATOR
Remanesceram, apds o derradeiro relatorio da Auditoria, as seguintes irregularidades:

|. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

ll. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas;

Ill. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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IV. Contratagcdo de Servigos de Terceiro — trabalhador avulso — sem respeito aos
principios gerais de direito;

V. Contratagao temporéaria sem atendimento dos requisitos constitucionais;

VI. Néo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

VII. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato.

No tocante as irregularidades referentes a registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (ndo empenhamento, em
2020, de parte da despesa com obrigagdes patronais previdencirias, no valor de
R$ 807.945,98), ocorréncia de déficit orgamentério, no valor de R$ 772.335,49 (equivalente a
4,05% da receita orcamentaria realizada), bem como insuficiéncia financeira para pagamentos
de curto prazo no Ultimo ano de mandato, no valor de R$ 52.847,35 (para chegar a esse valor a
Auditoria incluiu despesa com obrigacdes patronais ndo empenhadas, no total de R$
807.945,98, sendo que, excluindo-se esse montante, o saldo financeiro é positivo em  R$
755.098,63) por se tratarem de falhas meramente contabil e de pequena monta, o Relator
entende que as eivas ndo devem macular a presente prestacdo de contas, sendo cabivel a
aplicagdo de multa e a emissdo de recomendacdo a atual gestdo municipal no sentido de
observar o principio da competéncia no empenhamento das despesas, procedendo ao registro
adequado, integral e tempestivo dos eventos passiveis de contabilizagdo, bem como, de adotar
medidas para atingir o equilibrio financeiro do ente municipal nos termos preconizados na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No que tange as demais eivas, o Relator tem a expor 0 que se segue:

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo-se as obrigacoes patronais (66,31%)

Quanto aos gastos com pessoal do municipio (Ente), que, consoante a Auditoria,
alcangaram o percentual de 66,31% da RCL, ndo atendendo ao limite maximo estabelecido no
art. 19, inc. Ill, da LRF, cumpre destacar que o Orgdo de Instrugdo ndo considerou em sua
apuracdo os efeitos do Parecer PN-TC 12/2007, ainda vigente, incluindo, nos gastos com
pessoal do Ente, as despesas com obrigagdes patronais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, no valor total de R$ 2.222.441,36. Procedendo a exclusdo de tal montante do total da
despesa de pessoal do Municipio, chega-se ao valor de R$ 10.110.721,04, que correspondeu a
54,36% da RCL, ficando dentro do limite de 60% estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (o gasto com Poder Executivo representou 51,73% da RCL).

Contratacao de Servigos de Terceiro — trabalhador avulso — sem respeito aos principios
gerais de direito

mid FI. 5/9
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A Unidade Técnica observou, no SAGRES, o registro de 681 notas de empenho
classificadas no elemento de despesa “36 - Outros Servigos de Terceiros - PF", pontuando que
tal constatacéo caracteriza o uso de “trabalhador avulso” sem prévia observancia do principio da
impessoalidade previsto no caput do art. 37, CF, e, sem recolhimento das correspondentes
obrigagdes patronais, como exigido no art. 22, inc. |, da Lei 8212/91.

O ex-gestor alegou que as despesas contabilizadas no elemento 3390.36 possuem
‘caracteristicas de servigos eventuais, prestados por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio”,
sendo de “natureza estritamente esporadica e eventual, totalmente destituidas de habitualidade
e permanéncia, para atender a necessidades efémeras de setores especificos da
municipalidade®. Nesse sentido, sustentou que, no presente caso, ndo estdo presentes os
critérios estabelecidos no ordenamento juridico para a caracterizagao da relagéo de emprego,
bem como, que os servigos prestados ndo correspondem a substituicdo de servidor e ndo tem
carater continuo, por isso, ndo podem ser considerados como despesa com pessoal, e também
nao incidir contribuicdo patronal sobre as despesas contabilizadas no elemento “36 - Outros
Servigos de Terceiros - PF").

0 Orgao de Instrucdo manteve a falha, por considerar que a defesa ndo demonstrou quais
dos servigos de terceiros nao teriam sido contratados com habitualidade, com subordinagédo
hierarquica, obedecendo horario e regras impostas pela administragéo e realizados de forma
pessoal pelo contratado, concluindo que os argumentos da defesa ndo afastam os requisitos que
levam a concluir pela existéncia de vinculo dissimulado de emprego sob a forma de contratagdo
de servigos.

O Relator informa que a Auditoria ndo especificou quais os trabalhadores terceirizados
configuram burla ao principio da impessoalidade. Nesse sentido, entende ser cabivel
recomendagéo a atual gestao para proceder a contratagao de agentes terceirizados estritamente
dentro das hipdteses previstas em lei.

Contratagcao temporaria sem atendimento dos requisitos constitucionais

A Auditoria apontou que as contratagdes temporarias ndo atendem as exigéncias da
Constituicdo Federal e, portanto, sao irregulares.

Em sua defesa, o ex-gestor afirmou que a Lei Municipal 381/2001 autoriza a contrata¢do
por excepcional interesse publico e que “todas as contratagdes feitas atenderam a
excepcionalidade das situagdes amoldadas ao inc. IX do art. 37, CF”.

0 Orgao de Instrugdo acolheu, em parte, os argumentos da defesa, todavia, concluiu que
“as contratacdes temporarias irregulares, posto que ausente processo publico seletivo, essencial
para dar cumprimento ao principio da impessoalidade, conforme entendimento do STF, bem
como, pelo fato de existirem contratados temporariamente admitidos desde 2017”. A Unidade
Técnica sugeriu a fixagdo de prazo para que o atual gestor regularize a situagao, bem como,
para que encaminhe a Cémara Municipal projeto de lei estabelecendo a obrigatoriedade da
realizacdo de processo publico para sele¢ao de contratados temporarios.

mid FI. 6/9
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O Relator entende que a presente eiva deva ser objeto de multa e recomendagao para a
realizacdo do concurso publico, devendo as contratagbes temporarias serem realizadas em
casos excepcionais e mediante a realizagdo de processo seletivo publico.

Social, no valor de R$ 964.990,37 (45.56% do estimado)

Por meio de consulta ao SAGRES, o Relator constatou que, no exercicio de 2021, o
municipio pagou, a titulo de restos a pagar, contribuicbes previdenciarias patronais referentes a
competéncia de novembro de 2020, o valor de R$ 157.044,39, bem como, empenhou e pagou a
quantia de R$ 145.654,91, referente a 2020, conforme detalhado no quadro a seguir, que
acrescidos ao valor apontado pela Auditoria como recolhido de R$ 1.153.047,69 (54,44%) no
exercicio, perfaz o total repassado ao RGPS de R$ 1.455.746,99, representando 68,73% do total
devido, afastando a eiva para efeito de parecer contrario, como tem decidido o Pleno, devendo,
no entanto, o fato ser comunicado a RFB para as providéncias que entender pertinentes.

Descrigao do Elemento Nome do Empenho n° Dt. Empenho | Dt. Pagamento Valor Pago
Credor

Obrigagdes Patronais INSS 0005648 31/12/2020 08/01/2021 64.746,24
Obrigagdes Patronais INSS 0005647 31/12/2020 08/01/2021 54.837,97
Obrigagdes Patronais INSS 0005646 31/12/2020 08/01/2021 28.115,07
Obrigagdes Patronais INSS 0005649 31/12/2020 08/01/2021 9.345,11
Obrigagdes Patronais INSS 0000376 11/02/2021 11/02/2021 44.575,96
Obrigagdes Patronais INSS 0000360 11/02/2021 11/02/2021 36.412,63
Obrigagdes Patronais INSS 0000372 11/02/2021 11/02/2021 28.138,49
Obrigagdes Patronais INSS 0000379 11/02/2021 11/02/2021 22.396,46
Obrigagdes Patronais INSS 0000373 11/02/2021 11/02/2021 5.880,11
Obrigagdes Patronais INSS 0000358 11/02/2021 11/02/2021 5.158,36
Obrigagdes Patronais INSS 0000991 30/03/2021 30/03/2021 3.092,90

TOTAL 302.699,30

Por fim, o Relator informa que, por meio do Acérddo APL-TC-00352/20, exarado em
14/10/2020 quando da aprecia¢do da prestacdo de contas do exercicio de 2018 (Processo TC
00561/20), esta Corte de Contas fixou prazo de 60 (sessenta) dias para que o Gestor tomasse
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providéncias em relagédo a situacdo de Acumulagdo de Vinculos Publicos por Servidores da
Edilidade e determinou a Auditoria que observasse na PCA 2020 as providéncias levadas a
efeito pelo Gestor. Todavia, tendo em vista que o Recurso de Reconsideragao apresentado pelo
ex-gestor somente foi apreciado em 17/11/2021, tornando o prazo fixado exigivel a partir de
17/11/21, quando o entdo Prefeito Danilo José Andrade de Oliveira ja ndo mais estava a frente
da gestéo, a Unidade Técnica sugeriu, no relatério as fls. 4130/4131, que o0 acompanhamento de
eventuais providéncias quanto a Acumulagdo de Vinculos Publicos seja observada durante o
acompanhamento de 2022 e relatada na prestacdo de contas daquele exercicio. Diante da
argumentacdo formulada, o Relator acompanha o entendimento da Unidade Técnica.

Feitas essas consideracdes, o Relator vota pela:

1.

mid

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas de governo do
ex-Prefeito do Municipio de Serra Redonda, Sr. Danilo José Andrade de Oliveira,

relativas ao exercicio de 2020, com as ressalvas contidas no art. 136, VI, do
RITCE-PB;

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do mencionado gestor, na
qualidade de ordenador de despesas;

APLICACAO DE MULTA ao Sr. Danilo José Andrade de Oliveira, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 56, Il, da LOTCE, em face das
irregularidades apuradas nos autos;

RECOMENDAGAO & atual gestdo municipal, no sentido de adotar providéncias
visando sanear e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apontados nos
presentes autos, assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituigao
Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

RECOMENDAGAO ao atual Prefeito que regularize as contratagdes temporarias com
a realizagdo de processo seletivo, se for o caso, dispense eventuais servidores
contratados temporariamente acima dos prazos maximos definidos na lei municipal de
regéncia e evite a contratacdo de pessoal temporario sem que a demanda seja
excepcional e temporaria;

DETERMINACAO para que a Auditoria, no acompanhamento da gestdo do exercicio
de 2022, verifique a situacdo de Acumulagao de Vinculos Publicos por Servidores da
Edilidade; e

COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca da inconsisténcia relacionada ao
nao recolhimento de parte das contribuicbes previdenciarias patronais, para as
providéncias que entender pertinentes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

FI. 8/9
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Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N° 07146/21, o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71, inciso |, c/c
o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1°, da Constitui¢do do Estado, e o art. 1°,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO EX-PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA REDONDA (PB), Sr. DANILO JOSE
ANDRADE DE OLIVEIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2020, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissdo de Acordao, a ser emitido em separado, 0
julgamento das contas de gestdo do prefeito na qualidade de ordenador de despesa (art. 71,
inciso I, da Constituicdo do Estado da Paraiba), a aplicacdo de multa, emissdo de
recomendagdes, determinagao a Auditoria e comunicagédo a RFB;

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, com declaracdo de
suspeicdo do conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, EMITIR PARECER FAVORAVEL A
APROVAGCAO DAS CONTAS DE GOVERNO, exercicio financeiro de 2020, com as ressalvas
contidas no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE-PB - Tribunal Pleno — Sessao Presencial/Virtual.
Jodo Pessoa, 08 de junho de 2022.
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