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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO 09349/09 |
ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARI - INSPECAO ESPECIAL EM OBRAS
PUBLICAS REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2008 -
REGULARIDADE -  REPRESENTAGAO A0 TCU -
RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 1.390/2.010

Estes autos tratam de inspe¢éo das obras publicas realizadas na Prefeitura Municipal
de MARI, durar]te 0 exercicio de 2008, sob a responsabilidade do seu Prefeito, Senhor
MARCOS AURELIO MARTINS DE PAIVA , no total de R$ 1.731.461,08, conforme abaixo

discriminado:
OBRA / SERVICO (segundo Relatrio de Obras do SAGRES) TOTA('E{;AGO

o1 Aquisigép 'de matgriais de co_nstrugéo destinados a construcéo de 60 unidades habitacionais do Programa 37.125.08
de Subsidios Habitac&o Social — PSH, conforme TP 005/2004 (Obra 1/2008). T

02 Construgdo da Escola Professor José Ondrio Filho, situada a Rua Padre Geraldo Pinto (Convénio FNDE n° 763.776.05
840024/2007- Obra 3/2008). 7

03 Pavimentacao em paralelepipedos de 05 ruas deste municipio, conforme TP 002/2008 e Convénio FDE n° 364.640.79
049/2007 (Obra 7/2008). ) '

04 Construgéo de muro (_je contorno da Escola de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Maria Cabral de 23679 31
Melo, conforme Convite n° 031/2007 (Obra 8/2008). T

05 Construgdo de uma Praga Publica na sede deste municipio, conforme TP n° 006/2007, e Contrato de 117.497 34
Repasse n° 2009952-42/2006 (Obra 10/2008). U

06 Pavimentagdo em paralelepipedos da Rua Jodo Sérgio Pereira deste municipio, conforme Convite n° 113.408.43
029/2007 e Contrato de Repasse n° 0198302-14/2006 (Obra 13/2008). T

07 Construgao d_e uma Quadra Poliesportiva descoberta na Escola Anténio Alexandre de Melo, situada no Sitio 56.338.00
Lagoa do Félix, zona rural (Obra 28/2008). U

08 ngimentagé}o em ’par'alelepipe'dos em diversgs ruas deste mu_nicipio (RUAS: Santos Dumont, José Pereira 61.975.12
Pinto, Severino Claudio, Anténio de Luna Freire e S80 Sebastido), TP n° 10/2007 (Obra 29/2008). T

09 Pavimentagdo em paralelepipedos em diversas ruas deste municipio, conforme Contrato de Repasse n° 135.944.78
0245727-52/2007 e TP n° 002/2008 (Obra 33/2008). T

10 Construgéo de uma Quadra Poliesportiva descoberta na localidade Assentamento Tiradentes, zona rural, 57.076.18
conforme Convite n® 047/2008 (Obra 36/2008). T

TOTAL / 2008 (das obras selecionadas) 1.731.461,08

A Auditoria analisou a matéria (fls. 952/968), tendo concluido nos seguintes termos:

| — houve excesso total de R$ 47.917,74, de acordo com o quadro a seguir:

EXCESSO
OBRA (R9)
01 | Construcdo de uma Escola na Rua Padre Geraldo Pinto. 6.847,32
02 | Pavimentacéo em paralelepipedos de 05 ruas deste municipio, conforme Convénio FDE n° 049/2007. 2.938,98
03 Pavimentagdo em paralelepipedos da Rua Jodo Sérgio Pereira deste municipio, conforme Contrato de 8.408.24
Repasse n° 0198302-14/2006. T
Construgdo de uma Quadra Poliesportiva descoberta na Escola Antdnio Alexandre de Melo, situada no
04 | 2. s 14.800,47
Sitio Lagoa do Félix.
05 Pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruas deste municipio, conforme Contrato de Repasse n° 8.358.93
0245727-52/2007. T
06 | Construcéo de uma Quadra Poliesportiva descoberta na localidade Assentamento Tiradentes. 6.563,80
TOTAL (R$) 47.917,74

Il — sugere a glosa, no valor de R$ 141.176,65, até que se prestem os devidos
esclarecimentos, em relacdo as seguintes obras:

OBRA GLOSA (R$)
Construgdo de muro de contorno da Escola de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Maria Cabral de
01 Melo 23.679,31
02 | Construgéo de uma Praca Publica na sede deste municipio. 117.497,34
TOTAL (R$) 141.176,65
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Il — apresentou ainda as seguintes irregularidades e/ou auséncia de documentos:

02

Construgéo de uma Escola na Rua
Padre Geraldo Pinto.

segundo o disposto
no art. 55, Ill, da Lei
8.66/93,

consistindo,
portanto, em
irregularidade;

Nao anexacdo do

AUSENCIA DE =
OBRA DOCUMENTOS OUTRAS IRREGULARIDADES / CONSIDERACOES
Em 10 (dez) unidades habitacionais, do total das
60 (sessenta), faltam os seguintes servigos:
pintura, construcéo da fossa séptica e sumidouro,
Aquisigdo de materiais de ins’tala(;()gs glétrica e hidrs@qlica, piso e caixa
construg&o destinados & construgéo d'agua (vide ilustrago fotografica);
01 | de 60 unidades hak’J|t_aC|ona|_s d0~ - Apresentar justificativa por sO constar esta
Programa de Subsidios Habitacéo empresa no processo de licitagio;
social - PSH.
N&o previsdo do prazo de inicio e fim (concluséo)
da obra / servigo, conforme previsto no art. 55, IV,
da Lei 8.666 (21/06/1993).
Contrato com
auséncia de
clausula necessaria
(o PRECO),

de Melo.

Projeto  Béasico /
Executivo a
documentagdes
solicitadas.
Pavimentagdo em paralelepipedos
03 de 05 ruas deste r_nunicipio, . -
conforme Convénio FDE n°
049/2007.
Construgéo de muro de contorno da d
Escola de Educacao Infantil e Todas as
04 : ) documentagdes el
Ensino Fundamental Maria Cabral .
solicitadas

05

Construgéo de uma Praca Publica
na sede deste municipio.

Justificar o porqué

de apenas so
constar a empresa
DR PROJETOS E
CONSTRUGOES no
Mapa de Apuracéo

da licitagdo em tela
(Tomada de Pregos
n® 006/2007). Neste
sentido, solicitamos

apresentar a(s)
proposta(s)  do(s)
demais licitante(s);

N&o apresentacdo /
anexacdo de copia
dos seguintes
documentos:
Projeto
Planilha
Orgamentaria
Basica, Contrato de
Repasse e Boletins
de Medicdo com
suas respectivas
medidas
acumuladas.

Basico,
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AUSENCIA DE -
OBRA DOCUMENTOS OUTRAS IRREGULARIDADES / CONSIDERAGOES

06

Pavimentagdo em paralelepipedos
da Rua Jodo Sérgio Pereira deste
municipio, conforme Contrato de
Repasse n° 0198302-14/2006.

N&o apresentacéo da
planilha correspondente
ao Quarto Termo
Aditivo, no valor de R$
2.971,95, cujo valor final
contratado a ser de R$
141.638,21.

Mencione-se que em funcdo do equivocado histérico da
Nota de Empenho (NE n° 2746) s6 foi apresentada a esta
Auditoria a Rua Jodo Sérgio Pereira , por s6 se encontrar
a mesma mencionada como objeto das referidas
despesas; tendo sido a mesma, portanto, induzida a erro.
Neste sentido, fica esta Auditoria no aguardo da
apresentacao da defesa, quando sera possivel — em nova
diligéncia — a apreciacéo das despesas referentes as
Ruas Hildom Veloso e Projetada , conforme os Boletins
de Medigéo (BM) n°® 01 e 02.

07

Construgdo de uma Quadra
Poliesportiva descoberta na Escola
Antdnio Alexandre de Melo, situada
no Sitio Lagoa do Félix.

N&o apresentacéo da
Planilha Béasica de
Precos e do Boletim de
Medic&o (BM) n° 02, que
porventura totalize o
valor pago (R$
56.338,00).

08

Pavimentagao em paralelepipedos
em diversas ruas deste municipio,
conforme Contrato de Repasse n°®
0168460-00/2004.

N&o apresentagéo da
ART de execucéo da
obra em tela e da copia
do Convénio n°® 168460-
00/2004, conforme
constante no histérico da
NE 4633.

Nao especificagdo do objeto e seus elementos
caracteristicos, conforme constante do art. 55, |, da
Lei 8.666/93;

09

Pavimentacao em paralelepipedos
em diversas ruas deste municipio,
conforme Contrato de Repasse n°
0245727-52/2007.

10

Construgéo de uma Quadra
Poliesportiva descoberta na
localidade Assentamento
Tiradentes.

Projeto Basico.

*kk

IV — falta de atendimento a determinacdo da Resolu¢cdo Normativa RN TC 06/2003 e
do art. 7° da Lei 8.666/93, sugerindo a aplicagdo de multa, por documento, prevista no art.
11 da referida Resolucéo c/c o art. 56 da Lei Organica deste Tribunal.

Notificado, o atual Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO GOMES DA SILVA ,

esclareceu as fls. 973/974 que a responsabilidade pela execucdo das obras, bem como a
ordenacdo das despesas, € do ex-Prefeito de MARI, Senhor MARCOS AURELIO
MARTINS PAIVA, o qual foi notificado para exercer o contraditorio e a ampla defesa, tendo
0 mesmo apresentado a defesa de fls. 984/1229, que a Divisdo de Controle de Obras
Publicas analisou, conjuntamente com os documentos de fls. 1231/1241%, tendo concluido
nao restarem irregularidades nos procedimentos das despesas, quanto aos aspectos fisicos
e financeiros envolvidos na execucéo da obra e servicos de engenharia selecionados para o
exercicio de 2008, com excecdo da pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas
deste municipio, quando ficou mantido o entendimento pela pratica de sobrepreco com
excesso de R$ 8.358,93.

Solicitada a oitiva ministerial, a ilustre Procuradora Isabella Barbosa Marinho
Falcdo, apos consideracfes, opinou pela REGULARIDADE dos gastos realizados pelo
Municipio de MARI, no que se refere as obras em apreco, deixando de se pronunciar acerca
dos dispéndios configurados como excesso de gastos com obra de pavimentagdo em

! Referente a comprovacao do pagamento da multa de R$ 2.805,10, imputada no Acérddo APL TC n° 80/2009 e fotos de
algumas obras, inclusive solicitando a emisséo de Parecer e Acdrddo para declarar a REGULARIDADE da Prestagdo de
Contas do exercicio financeiro de 2008.
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paralelepipedos de diversas ruas, na forma apurada pela Auditoria, uma vez que a macica
maioria dos recursos é de origem federal, com as recomendacdes acima sugeridas.

Foram feitas as comunicagdes de estilo.

E o Relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAQ

O Relator entende que devem ser julgadas regulares as obras apontadas nestes
autos, na proporcdo dos recursos proprios nela empregados e, quanto a obra de
pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas deste municipio, conforme Contrato de
Repasse n° 0245727-52/2007 e TP n° 002/2008, com excesso apurado de R$ 8.358,93, em
que pese ter havido a previsdo de contrapartida municipal, os pagamentos verificados foram
financiados exclusivamente com recursos federais (fls. 596/599 e 964), merecendo a
matéria ser analisada pelo Tribunal de Contas da Unido, assim como as demais obras
subsidiadas com recursos federais.

Isto posto, propde aos integrantes da Primeira Camara, no sentido de que:

1. JULGUEM REGULARES as despesas com as obras relativas a: a) pavimentacao

em paralelepipedos de 05 ruas deste municipio, conforme TP 002/2008 e
Convénio FDE n° 049/2007 (R$ 10.955,20); b) construcdo de uma Quadra
Poliesportiva descoberta na Escola Antbnio Alexandre de Melo, situada no Sitio
Lagoa do Félix, zona rural (R$ 56.338,00); c) pavimentacdo em paralelepipedos
em diversas ruas deste municipio (RUAS: Santos Dumont, José Pereira Pinto,
Severino Claudio, Anténio de Luna Freire e S&o Sebastido), TP n° 10/2007
(R$ 61.975,12); e d) construcdao de uma Quadra Poliesportiva descoberta na
localidade Assentamento Tiradentes, zona rural, conforme Convite n° 047/2008
(R$ 57.076,18);

2. REPRESENTEM ao Tribunal de Contas da Unido, acerca das obras constantes
destes autos subsidiadas com recursos federais , a saber: a) aquisicdo de
materiais de construgcdo destinados a construcédo de 60 unidades habitacionais do
Programa de Subsidios Habitagdo Social — PSH, conforme TP 005/2004
(R$ 37.125,08, fls. 18); b) construcdo da Escola Professor José Onério Filho
(R$ 763.776,05); c) pavimentacéo em paralelepipedos de 05 ruas deste municipio,
conforme TP 002/2008 e Convénio FDE n° 049/2007 (R$ 353.685,53, fls. 958); d)
construcdo de muro de contorno da Escola de Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental Maria Cabral de Melo, conforme Convite n°® 031/2007 (R$ 23.679,31,
fls. 401); e) construcdo de uma Praca Publica na sede deste municipio, conforme
TP n°® 006/2007 e Contrato de Repasse n°® 2009952-42/2006 (R$ 117.497,34, fls.
426/427); f) pavimentacdo em paralelepipedos da Rua Jo&o Sérgio Pereira deste
municipio, conforme Convite n°® 029/2007 e Contrato de Repasse n° 0198302-
14/2006 (R$ 113.408,43); e g) pavimentacao em paralelepipedos em diversas ruas
deste municipio, conforme Contrato de Repasse n° 0245727-52/2007 e TP n°
002/2008 (R$ 135.944,78);

3. RECOMENDEM ao atual Gestor, com vistas a que ndo repita as falhas observadas
nos presentes autos.

E a Proposta.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-09349/09; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de votos, de acordo
com a Proposta de Decisdo do Relator, na sessdo des ta data, em:

1. JULGAR REGULARES as despesas com as obras relati  vas a: a) pavimentacao
em paralelepipedos de 05 ruas deste municipio, conf orme TP 002/2008 e
Convénio FDE n° 049/2007 (R$ 10.955,20); b) constru ¢do de uma Quadra
Poliesportiva descoberta na Escola Antdnio Alexandr e de Melo, situada no
Sitio Lagoa do Félix, zona rural (R$ 56.338,00); c) pavimentacdo em
paralelepipedos em diversas ruas deste municipio (R  UAS: Santos Dumont,
José Pereira Pinto, Severino Claudio, Anténio de Lu na Freire e Séao
Sebastido), TP n° 10/2007 (R$ 61.975,12); e d) cons tru¢cdo de uma Quadra
Poliesportiva descoberta na localidade Assentamento Tiradentes, zona rural,
conforme Convite n°® 047/2008 (R$ 57.076,18);

2. REPRESENTAR ao Tribunal de Contas da Unido, acer ca das obras constantes
destes autos subsidiadas com recursos federais, a s aber: a) aquisicdo de
materiais de constru¢cdo destinados a construgdo de 60 unidades
habitacionais do Programa de Subsidios Habitacdo So  cial — PSH, conforme
TP 005/2004 (R$ 37.125,08, fls. 18); b) construcdo da Escola Professor José
Ondrio Filho (R$ 763.776,05); c) pavimentacdo em pa ralelepipedos de 05 ruas
deste municipio, conforme TP 002/2008 e Convénio FD E n° 049/2007 (R$
353.685,53, fls. 958); d) construcdo de muro de con torno da Escola de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Maria Cabral de Melo, conforme
Convite n°® 031/2007 (R$ 23.679,31, fls. 401); e) co nstrugdo de uma Praga
Plblica na sede deste municipio, conforme TP n°® 006 /2007 e Contrato de
Repasse n° 2009952-42/2006 (R$ 117.497,34, fls. 426 /427); f) pavimentacdo em
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paralelepipedos da Rua Jodo Sérgio Pereira deste mu nicipio, conforme
Convite n° 029/2007 e Contrato de Repasse n° 019830 2-14/2006 (R$
113.408,43); e g) pavimentagdo em paralelepipedos e m diversas ruas deste
municipio, conforme Contrato de Repasse n° 0245727- 52/2007 e TP n°
002/2008 (R$ 135.944,78);

3. RECOMENDAR ao atual Gestor, com vistas a que né&o repita as falhas

observadas nos presentes autos.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Primeira Camara - Sala das Sessodes do TCE-Pb
Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2.010.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente

Auditor Marcos Ant6nio da Costa
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Representante do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal
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