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PREFEITURA  MUNICIPAL DE  SOLANEA.
INSPECAO ESPECIAL. Verificagdo da legalidade da
acumulacdo de cargos por parte do ex-prefeito
municipal, Sr. Francisco de Assis de Melo.
Arquivamento, tendo em vista o exaurimento do fato
no exercicio de 2013. Encaminhamento de copia do
ato formalizador a Auditoria para anexagdo aos PAG

de 2022 de Arara e Solanea.
RESOLUQAO RC2 TC 00217/2022
RELATORIO

Trata-se de inspecao especial para verificar a legalidade de acumulagdo de cargos pelo
ex-prefeito de Solénea, o Sr. Francisco de Assis de Melo.

A Auditoria, em relatorio de fls. 5/7, verificou a existéncia do Processo n° 17579/13, que
trata da acumulacéo de cargos, empregos e fungdes publicas do Municipio de Caapora, contendo, as
fls. 12/13 na listagem de acumulagdes atual, os trés vinculos de médico do Sr. Francisco de Assis de
Melo, sendo 02 (dois) deles com a Prefeitura de Caapora e 01 (um) com a Unido.

Portanto, a Auditoria conclui que o Sr. Francisco de Assis de Melo, esta acumulando
legalmente trés cargos/fungdes publicas, fato que contraria o disposto nos arts. 37, XVI, e 38, lll da
Constituicdo Federal.

Sugere-se, no entanto, por economia processual, que o presente processo deva ser
arquivado, pois a matéria, objeto dessa inspegao especial, ja esta sendo tratada nos autos do Processo
n® 17579/13, que diz respeito a acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas do Municipio de
Caapora.

Em razdo da conclusdo da Auditoria, foi baixada a Resolugdo RC2 TC 00162/14,
resolvendo a Camara determinar o arquivamento do Processo TC n° 00678/13, uma vez que a matéria
objeto desta inspe¢éo especial, ja esta sendo analisada nos autos do Processo n® TC-17.579/13.

Por solicitagdo da DIGEP, o conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, ent&o relator do
Processo, determinou o envio dos autos a Auditoria, que emitiu o relatério, fls. 16/19, apresentando
novo entendimento, conforme trechos do relatério reproduzido abaixo:

Ocorre que, compulsando os autos de ambos os processos, constatou-se que o objeto da
demanda do presente Processo ndo esta incluso no Processo 17579/13, uma vez que este ultimo
analisa tdo somente os cargos de Meédico exercidos concomitantemente pelo Sr. Francisco de Assis
de Melo no Municipio de Caapord e na Unido, nio contemplando a acumulagio illegal do Cargo
politico de Prefeito que ocupava no Municipio de Solinea, o que torna, pois, indevido o
arquivamento realizado. Sendo assim, fo1 solicitado ao D. Relator, Conselheiro Antonio Nominando

Diniz Filho, o desarquivamento dos autos para que se desse o devido prosseguimento.
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Portanto, a Auditoria considera ilegal a percepciio concomitante do subsidio de Prefeito
de Solinea com a remuneracio do cargo publico de médico (FUNASA), nos termos do art. 38,
II, da Constituigio Federal. devendo haver a notificacio do Sr. Tarcisio Saulo de Paiva para
apresentar defesa, assegurando-se-lhe o direito 3 ampla defesa e ao contraditorio.

Ademais, restou percebido pela Auditoria a auséncia de algumas informacdes necessarias
para a elucidagdo dos fatos, devendo o Gestor municipal atual e a FUNASA serem notificados para
mformar a esta Corte de Contas todos os valores pagos ao Sr. Francisco de Assis de Melo nos
exercicios de 2009 a 2012, nos quais acumulou cargos/fungdes.

Por fim, deve ser oficiado o Mmistério Piblico Estadual para adotar as medidas legais que

entender cabivels.

Diante das novas conclusdes da Auditoria, houve notificagdo do ex-Prefeito e da
Superintendente da FUNASA.

Somente a Superintendente da FUNASA apresentou esclarecimentos as fls. 29/35.

A Unidade Técnica se manifestou as fls. 36/38, concluindo pela notificagdo do Sr.
Francisco de Assis de Melo, para que possa se defender/justificar da acumulagdo irregular e
determinagdo para que o atual gestor de Solénea, sob penas cabiveis, entregue a esta Corte de
Contas documento informando os valores percebidos pelo ex-prefeito nos periodos de janeiro a julho
de 2009, junho a dezembro de 2011 e no exercicio de 2012 completo.

Em razdo da auséncia de defesa, o Ministério Publico de Contas, em cota de fls. 49/52,
pugnou pela renovagéo da citagdo. Outrossim, caso reste mais uma vez nao concretizada a citagéo
postal, requer este Parquet, desde logo, a subsequente citacdo por edital, publicada no Diario Oficial
Eletrénico desta Corte, a luz do consignado no art. 96 do seu Regimento Interno.

Defesa apresentada as fls. 63/70.

Em relatério conclusivo, fls. 75/81, a Unidade Técnica de instrugéo, apds breve resumo
dos autos, concluiu:

A luz do exposto, esta Unidade Técnica compreende que ao Sr. Francisco de Assis de
Melo ndo remanesce mais nenhuma incumbéncia. Nao deve haver reposicdo ao erario do Municipio de
Solénea porque, embora estivesse em condi¢do vedada, o servidor efetivamente prestou servigos
aquela edilidade, caso contrario, haveria enriquecimento ilicito do Estado (lato sensu) sem causa. Em
face do estado de acumulagdo ter se exaurido em 2013, sugere-se, logo, o arquivamento dos
presentes.

Recomenda-se, entretanto, que o Gestor acompanhe o Painel de Acumulagéo de Vinculos
Publicos deste E. TCE PB a fim de monitorar e prevenir futuras situagdes ilegais.

O Ministério Publico de Contas, chamado a se pronunciar, emitiu o Parecer n° 1616/22, fls.
92/98, da lavra da d. procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, fazendo as seguintes
consideragdes:
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Isso posto, em face dos cargos acima pontuados (médico e Prefeito do
municipio de Soldnea), este Ministério Publico de Contas apresenta o entendimento, em
harmonia com o Corpo Técnico, pelo arquivamento dos autos, tendo em vista a
insubsisténcia da irregularidade em analise, bem como do ndo cabimento de reposicdo ao
erario, pelas consideracdes acima efetuadas.

No entanto, trazendo os autos para a realidade dos fatos hodiernos, este
Orgdo Ministerial constatou, em consulta ao Painel de Acumulagdo de Cargos Publicos
deste Tribunal de Contas, que persiste, embora em relacdo a outros vinculos, o acimulo
irregular de cargos publicos por parte do servidor Francisco de Assis de Melo, sendo
vejamos (referente ao més 05/2022)%:

Detalhes dos Vinculos do Servidor }

Do fato acima apontado, verifica-se que o servidor exerce dois cargos
publicos privativos de profissionais de saide e, ainda, proventos de aposentadoria
derivada de cargo publico de igual natureza.

No entanto, a permissibilidade de acumulacdo de cargos dessa natureza é de
apenas dois vinculos, consoante os termos postos no texto constitucional, abaixo
demonstrado (grifamos):

Art. 37 (omissis):

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
qguando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

()

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

In casu, além de dois vinculos funcionais, o servidor goza de proventos de
aposentadoria, derivado de cargo de igual natureza, o que é vedado pelo texto
constitucional, uma vez que existe vedacdo expressa nesse sentido (§ 10, do art. 37 da
Carta Maior).

A permissibilidade prevista na Constituicdo Federal é a de no maximo dois
vinculos publicos g ndo mais do que este guantitativo (art. 37, XVI ¢/c § 10 do mesmo
artigo).

Portanto, conclui-se que o servidor Francisco de Assis de Melo esta
exercendo indevidamente dois cargos publicos privativos de profissionais de saude
concomitantemente com o gozo de proventos de aposentadoria derivado de cargo de igual
natureza.

Ex Positis, esta Representante Ministerial, em obediéncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, apresenta o entendimento, salvo melhor juizo, pela
citacdo dos Prefeitos dos municipios de Arara e de Soldnea para conhecimento da nova
situacdo irregular de acumulacéo de cargos publicos/proventos suscitada por este Orgdo
Ministerial, e sobre elas se pronunciar e/ou adotar as medidas pertinentes, com o fim de
promover o saneamento da irregularidade apontada no presente parecer.
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Qutrossim, como caminho alternativo, opina-se pela transposicdo da
irregularidade nova, verificada por este Parquet, para devida andlise e adocdo diligéncias
correlatas que se entender necessdrias, nos processos de acompanhamento da gestédo
dos Prefeitos Municipais de Arara e Soldnea, referentes ao exercicio de 2022.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Relator, em harmonia com os entendimentos da Auditoria e do Parquet, vota pelo
arquivamento dos autos, tendo em vista o exaurimento do fato no exercicio de 2013, e
encaminhamento de cépia do ato formalizador a Auditoria para anexacao aos PAG de 2022 de Solanea
e Arara, objetivando verificar a acumulagéo irregular de cargos publicos pelo Sr. Francisco de Assis de
Melo.

DECISAO DA 2* CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00678/13, que tratam de inspegéo
especial para verificar a legalidade de acumulacdo de cargos pelo ex-prefeito de Solanea, o Sr.
Francisco de Assis de Melo, RESOLVEM os Conselheiros integrante da 22 Camara Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na sessao realizada nesta data, em:

l. DETERMINAR o arquivamento do Processo, tendo em vista o exaurimento do fato no
exercicio de 2013; e

Il. DETERMINAR o encaminhamento de copia do ato formalizador a Auditoria para anexagao
aos PAG de 2022 de Solénea e Arara, objetivando verificar a acumulagao irregular de
cargos publicos pelo Sr. Francisco de Assis de Melo.

Publique-se e cumpra-se.
Sessao presencial/remota — 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 20 de setembro de 2022.
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