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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04108/15

Origem: Camara Municipal de Zabelé

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci0
Responsavel: Sebastido Dalyson de Lima Neves
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Zabelé.
Exercicio de 2014. Cumprimento dos requisitos da de

responsabilidade fiscal. Macula ndo capaz de levaegularidade.
Preliminar de notificagdo do gestor. Rejeicdo pa@onemia

processual. Regularidade. Recomendac¢ao. Informdedqgue a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otest@os autos,
sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL-TC 00552/15

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual ad¥anlesa Diretora dadmara
Municipal do Zabelé relativa ao exercicio d2014 de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Sr. SEBASTIAO DALYSON DE LIMA NEVES.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucidateddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 41/44, com as colocacdes e observacteguir sesumidas:

1. Na gestédo geral:
1.1. A prestacdode contasfoi encaminhada nprazo legal;

1.2. A lei orcamentaria anuakstimou as transferéncias em R$553.700,00 e
autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamentegansferidos
R$523.516,51 executadasdespesasle R$523.428,61;

1.3. N&o houve indicacédo de despesa Setacao;

1.4. O gastototal do Poder Legislativo foi de 7 % do somatoério dzeita tributaria
e das transferéncias do exercicio anterior;
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1.5. A despesa corfolha de pagamentode pessoal atingiu o percentual de 65,83%
do limite de receita da Camara;

1.6. Normalidade nobalancose na movimentacaextraorcamentaria;

1.7. Ossubsidiosdos Vereadores se comportaram dentro dos limiipsstos pela
legislagéo pertinente;

1.8. Constatou-se nos recolhimentos dos encapgesidenciarios patronais que,
para um valor estimado de R$72.375,73 houve padantsm R$69.471,29,
resultando num recolhimento a menor de R$2.904,44.

2. Na gestéo fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoabrresponderam a 4,9% da receita corrente ligqloda
Municipio;

2.2. No final do exercicio, ndo houwaldo a pagar de despesas com pessoal

2.3. Osrelatoérios de gestao fiscal foram elaborados, publicadosamimhados ao
Tribunal conforme as normas aplicaveis.

3. Nao houve registro déenuncia

4. Nao foi realizadadiligéncia na Céamara Municipal para instrugcao deste
processo.

5. Por fim, o Orgdo Técnico informou ter havidoatendimento integral as
disposicdes da LRF

6. Quanto agestdo geral houve indicacdo da eiva relativa a contribuicdo
previdenciaria abaixo eR$2.904,44do valor estimado.

7. Em vista das conclusdes do Corpo Técnico, ndo hiotiveacdo do Gestor da
Céamara para apresentacao de defesa nem foi envi@@eesso para o Ministério Publico junto ao
TCE/PB.

8. Agendamento para a sessémm intimacao.

9. Na sesséo, Ministério Publico junto ao TCE/PB pugnou, em preliminar,
pela notificacdo do gestor e, caso ultrapassada,rpgularidade com ressalvas da prestacdo de
contas com imputacéo de débito referente ao exdessemuneracéao.
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VOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

A medida preliminar sugerida pelo sempre diligeMiaistério Publico junto ao
Tribunal,data venia deve ser evitada por economia processual. E sjfi@t@s agitados nos autos
como irregulares atraem recomendacdes, segundmsesajurisprudéncia deste Tribunal.

MERITO

Dentre os principios que regem a atividade admatiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento dessd&s a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa dprigr@dministracéo e dos direitos
dos administrados, bem como para assegurar a chéelale federacdo o pleno exercicio da sua
misséo constitucionalmente outorgada, uma atuagaddinistracdo Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a salegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicad&aecursos publicos sob os focos
da legalidade (regularidade formal) e da conqudstdons resultados (aplicagdao com eficiéncia,
eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdoeiinente Professor Airton Rocha da Nébtega
da Escola Brasileira de Administracdo Publica daxdagédo Getdlio Vargas, eficiéncia e
regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem o$indd&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samnizie 0 habito do processo como instrumento
de demonstracéo da regularidade dos atos da adtrag@o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham grdticados de modo eficaz e econdmico para a
Administracao, proporcionando, de modo oportunm@e bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta&do auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrfmc® tdo somente no ultimo pode levar o

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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controle a se conformar com a adequacgdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadatd da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Giet€ontas?A atuacédo eficiente da auditoria
publica, tanto no ambito da regularidade dos atosfatos administrativos, quanto, e
principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade obter do poder publico
melhores niveis de educacdo, saude, segurancaicegrurbanos, etc., o que, sem duvida,
proporciona melhor qualidade de vida para a comadiel como um todc?.

No caso dos autos, na andlise envidada, o Orgaaicbéconcluiu que &s
recolhimentos previdenciarios situaram-se abaixo que o0 estimado dR$2.904,44 Tal
circunstancia, ante a pequena diferenca, ndo congbevia a gestdo, cabendo apenas
recomendacado. Todavia, ainda é de se considerasgoentribuicdes previdenciarias relativas ao
més de dezembro sdo efetivamente devidas no méasndeo do exercicio seguinte. Assim,
conforme o SAGRES, os valores pagos até a compatémavembro de 2014 foi de
R$311.761,35sendo R$303.797,35 a titulo de vencimentos e gantafixas e R$7.964,00 como
contratacdo por tempo determinado. Adotando o éndie 21% utilizado pela Auditoria a
contribuicdo estimada totali®$65.469,88sendo recolhidoR$69.471,2% este titulo.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, saebpeestacdo de contas advinda
da Mesa da Camara Municipal dabelé sob a responsabilidade do Senhor SEBASTIAO
DALYSON DE LIMA NEVES, relativa ao exercicio d2014 a) REJEITE a preliminar de
necessidade de notificacdo do gestoy;DECLARE O ATENDIMENTO INTEGRAL as
disposicOes da Lei de Responsabilidade FisgalJLGUE REGULAR a prestacéo de contas ora
examinadapg) RECOMENDE ao Gestor cuidar para que as contribuicdes previdleas sejam
recolhidas, conforme os valores devido€)dNFORME que a decisao decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdcdévrevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos tetmast. 140, paragrafo unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.



5/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04108/15

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 04108/15referentes a
prestacdo de contas advinda da Mesa Diretora daa@amiunicipal deZabel& sob a
responsabilidade do Senhor SEBASTIAO DALYSON DE WIMEVES, relativa ao exercicio de
2014 ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dailRafd@CE/PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaor, | — REJEITAR a preliminar de
necessidade de notificacdo do gestbr, DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fisidal,JULGAR REGULAR a prestacédo deontas
ora examinadd — RECOMENDAR ao Gestor cuidar para que as contribuicdes previéléas
sejam recolhidas, conforme os valores devido¥) éNFORMAR que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autosp samtetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante éditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangiadas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Joao Agripino.



Em 7 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




