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INSPECAO ESPECIAL DE LICITACOES -
DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Santa Luzia.
Auséncia de documentos que comprovem a destinacao final
dos medicamentos adquiridos. Procedéncia parcial da
denuncia. Regularidade com ressalvas de duas adesoes.
Irregularidade de uma adesdo. Imputacdo de débito.
Aplicagao de multa. Representacao. Comunicacao.

ACORDAO AC2 — TC 00406/21

RELATORIO

Cuida-se de processo de Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos decorrente de
dentincia manejada pelo Senhor DAMIAO ALVES DE OLIVEIRA, Vereador de Santa Luzia, sobre
irregularidades nas adesoes as atas de registro de precos 001/2018, 002/2018 e 003/2018, decorrentes da
Prefeitura Municipal de Gado Bravo/PB, tendo como objeto a contratagdo de empresa para futuro e
eventual fornecimento de medicamentos diversos com pagamentos sem a devida entrega dos produtos

adquiridos no exercicio de 2018.

Em sintese, a denuncia revela que em 2018 houve irregularidades quanto a adesdes as
atas de registro de pregos 001/2018 — contrato 32/2018 (Documento TC 24958/18), 002/2018 — contrato
33/2018 (Documento TC 21830/18) e 003/2018 — contrato 34/2018 (Documento TC 25239/18),
decorrentes da Prefeitura Municipal de Gado Bravo/PB, tendo como objeto a contratacdo de empresa

para futuro e eventual fornecimento de medicamentos diversos.

Pronunciamentos da Coordenacgdo da Ouvidoria (fls. 33/35) sugerindo o recebimento da

matéria como dentincia, para instru¢do nos termos do RI/TCE/PB.
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ApoOs anexagdao das licitacdes correspondentes (fls. 43/54, 56/66 e 1846/1857) e
documentos enviados pelo interessado por solicitagdo (fls. 73/1843), o Orgdo de Instrugdo elaborou

relatorio de fls. 1862/1873, no qual concluiu:

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, essa auditoria entende pela procedéncia parcial da dendncia,
nos seguintes pontos:

- Despesas nao comprovadas no valor de R$ 71.263,05, referente a Adesao a Ata de
Registro de Precos n® 002/2018 (item 3.5);

= Awuséncia de termo de referéncia que contenha o levantamento quantitativo e qualitativo da
real demanda e necessidade de medicamentos do municipio, gquanto as adesoes as atas
de registro de precos n® 001/2018, 002/2018 e 003/2018 (item 3.5);

= Auséncia de documentos que comprovem a destinagao final dos medicamentos adquiridos

(item 3.5).

Sugere-se ainda que seja recomendado ac Prefeito de Santa Luzia, Sr. José Alexandre
de Aradjo, que adote providéncias em relagdo aos seguintes pontos:
= Editar Decreto Municipal regulamento o sistema de registro de pregos no ambito municipal,
nos termos da Nota Técnica n® 01/2019 — CT — TCE/PB (item 3.2);
e Implantar um sistema informatizado. seja o HORUS disponibilizado pelo Ministério da
Saude, ou outro gue atenda a demanda do municipio, a fim de robustecer o controle
executado desde a compra até a destinagao final dos medicamentos utilizados e

disponibilizados a populagao em geral pela Prefeitura de Santa Luzia (item 3.5).

Citado para apresentacao de defesa (fls. 1876/1880), o Prefeito, apds solicitacdo e
deferimento de prorrogacao de prazo, apresentou documentos que se encontram acostados ao presente
processo as fls. 1887/1890.

Relatorio de anélise da defesa (fls. 1897/1900), no qual a Auditoria concluiu:

4. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, essa Auditoria entende pela procedéncia parcial da denuancia,
nos seguintes pontos:

- Despesas ndao comprovadas no valor de R$ 71.263,05, referente a Adesao a Ata de
Registro de Precos n® 002/2018 (item 3.5 do relatorio inicial);

- Auséncia de termo de referéncia que contenha o levantamento quantitativo e qualitativo da
real demanda e necessidade de medicamentos do municipio, quanto as adesdes as atas
de registro de pregos n® 001/2018, 002/2018 e 003/2018 (item 3.5 do relatdrio inicial);

- Auséncia de documentos que comprovem a destinacaco final dos medicamentos adquiridos

(item 3.5 do relatdrio inicial).

Sugere-se ainda gque seja recomendado ac Prefeito de Santa Luzia, Sr. Jose Alexandre
de Aradjo, que adote providéncias em relacido aos seguintes pontos:
- Editar Decreto Municipal regulamento o sistema de registro de pregos no ambito municipal,

nos termos da MNota Técnica n” 01/2019 — CT — TCE/PB (item 3.2 do relatorio inicial).

Por fim, opina-se que seja emitida recomendacao a Awuditoria, em sede do
acompanhamento de gestdo do exercicio 2021, para que seja averiguado se de fato o sistema

HORUS foi implantado no municipio de Santa Luzia e se esta em pleno funcionamento.
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Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas que, em parecer da lavra do
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, opinou (fls. 1903/1911):

Ante todos os fatos abordados, pugna esse Parguet de Contas

pelo(a):

1. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA! nos
seguintes pontos:

a. Despesas ndo comprovadas no valor de RS 71.263,05,
referente a Adesdo a Ata de Registro de Precos no
002/2018 (item 3.5 do relatdrio inicial);

b. Auséncia de termo de referéncia que contenha o
levantamento quantitativo e qualitativo da real
demanda e necessidade de medicamentos do
municipio, quanto as adesdes as atas de registro de
precos no 001/2018, 002/2018 e 003/2018 (item 3.5
do relatorio inicial); e

c. Auséncia de documentos que comprovem @
destinacdo final dos medicamentos adquiridos (item
3.5 do relatdrio inicial).

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor do Municipio de Santa
Luzia/PB, no que se refere as despesas ndo comprovadas.

3. APLICACAO DE MULTA pessoal ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, o senhor José Alexandre de Aradjo, por infringir o
disposto nos arts. 52 e 62 da RN n. 09/2016.

4. ENVIO DE RECOMENDACOES no sentido de se guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, e, em especial, para adotar
providéncias no sentido de editar Decreto Municipal
regulamentando o sistema de registro de precos no ambito
daquele Municipio, nos termos da Nota Técnica n2 01/2019-CT
— TCE/PB.

Agendamento para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 1912).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a denuncia a desencadear a Inspecdo Especial
merece ser conhecida ante o universal direito de peticdo insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”,
da Carta da Republica e, da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010,
conferindo direito a qualquer cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério

Publico ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, o Vereador denunciou irregularidades quanto as adesdes as atas de registro
de pregos 001/2018, 002/2018 e 003/2018, decorrentes da Prefeitura Municipal de Gado Bravo/PB,
tendo como objeto a contratacdo de empresa para futuro e eventual fornecimento de medicamentos
diversos, observando ndo ser possivel localizar a publicagdo, pelo 6rgdo gerenciador, das atas de

registros de pregos.

Alegou que, em decorréncia do 6rgao gerenciador da ata 001/2018 ter efetuado a
contratacdo de 100% dos itens licitados, a adesdo se tornaria inaplicavel devido ao esgotamento do objeto
e que embora o registro de pregos original ter tido 2 (duas) empresas vencedoras, a Prefeitura de Santa

Luzia contratou apenas uma empresa.

Alegou ainda que o mesmo representante, pessoa fisica, participou das 3 (trés) licitagdes,
representando empresas diferentes, havendo indicios de emissao de Nota Fiscal e respectivo pagamento,

sem entrega do medicamento, além de alguns itens adquiridos estarem vencidos.

Por fim, questionou o valor desembolsado per capita com os medicamentos oriundos
dessas adesdes, pois seria alto e merecia atencao, além de informar que a policlinica municipal antes

com 15 (quinze) médicos, conta com apenas 4 (quatro) na atualidade.

Ao examinar os elementos constantes dos autos, a Auditoria concebeu procedente a
dentincia com relacdo a ndo entrega de medicamentos, considerando despesas ndo comprovadas,
inclusive por auséncia de notas fiscais, no valor de R$71.263,05, referente a Adesao a Ata de Registro
de Precos no 002/2018. Sobre os demais itens denunciados, o Orgdo Técnico reputou como
improcedentes, observando serem fatos subjetivos a questdo do valor per capita, supostamente alto, e a

reducdo do quadro dos profissionais de medicina.

Informou a Auditoria, a auséncia de termo de referéncia, com o levantamento quantitativo
e qualitativo da real demanda e necessidade de medicamentos do Municipio, quanto as adesdes as atas
de registro de pregos, em vista da possivel diferenca de necessidades entre o0 Municipio detentor das atas

(Gado Bravo) e o Municipio de Santa Luzia e acrescentou sugestdes a gestao.
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Tangente a questao da aquisi¢ao de medicamentos vencidos, a Auditoria observou que a
questdo esta sendo analisada no &mbito do processo de prestacdo de contas do Municipio, conforme fls.
5332, 6127 e 6132 do Processo TC 06336/19. O quadro utilizado pelo denunciante foi extraido daquele
processo, especificamente do relatério prévio de PCA. Por essa razdo, a possivel eiva encontra-se em
analise apenas na prestagdo de contas anual. Ressalte-se que a mencionada PCA obteve por parte do
Tribunal Pleno a emissdo de parecer favoravel a aprovacdo e julgamento regular com ressalvas das

contas de gestdo, com recomendagao.

Em sua defesa, o Prefeito alegou, em suma, o envio de documentos que comprovariam a
aquisicdo e¢ o controle da entrega dos medicamentos e¢ que fora implantado o sistema HORUS,
disponibilizado pelo Ministério da Satde, como sugeriu a Auditoria para o devido controle das compras

até a destinacdo final dos medicamentos, estando em pleno funcionamento.

Ao examinar os argumentos, a Auditoria entendeu que os mesmos estdo desprovidos de
qualquer documentacao comprobatoria, razdo pela qual ndo mereceriam prosperar. Sobre o sistema
HORUS, opinou que durante o acompanhamento da Gestao 2021 fosse verificado se de fato o sistema

teria sido implantado e em pleno funcionamento.
Eis o Pronunciamento do Ministério Publico de Contas:

“De inicio ¢ importante destacar que o Sistema de Registro de Pregos é um mecanismo
utilizado pela Administra¢do Publica para que, em momento conveniente e oportuno, possa adquirir

determinado produto.

Tal procedimento ndao obriga a Administracdo de adquirir os bens. Contudo, caso

necessite, a Administragdo é obrigada a adjudicar a empresa vencedora do certame licitatorio.

Conforme se destaca nos Relatérios do Orgdo Técnico desta Corte, a dentincia deve ser
considerada parcialmente procedente, posto que ha despesas ndo comprovadas, referente a Adesdo a
Ata de Registro de Pregos n. 02/2018, no valor de R$71.263,05, bem como a auséncia de termo de
referéncia que contenha o levantamento quantitativo e qualitativo da real demanda e necessidade de
medicamentos do municipio e a auséncia de documentos que comprovem a destinagdo final dos

medicamentos adquiridos.

Sugere ainda que seja recomendado o Chefe do Executivo Municipal de Santa Luzia/PB

adote providéncias que julga necessarias.
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Isto posto passa-se a analisar a eiva quanto a “Despesas ndo comprovadas no valor de
RS 71.263,05, referente a Adesdo a Ata de Registro de Precos no 002/2018 (item 3.5)”.

A d. Auditoria encontrou empenhos realizados com aquisicoes de medicamentos do
fornecedor LG Produtos Hospitalares LTDA — ME, que decorreram da Adesdo a Ata n. 02/2018, onde

ndo foram identificadas as notas fiscais.

No caso em tela, o onus de comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos
geridos é do gestor publico, ou seja, o gestor ¢ que deve provar que utilizou os recursos publicos de
maneira adequada e eficiente, para atender finalidade ou interesse publico, conforme preceitua o

paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢dao Federal e o art. 93 do Decreto-lei n° 200/67.

Art. 70. A fiscalizacGo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial do Unido e das entidodes da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas, serd exercido pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Pardagrafo dnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

[...] (grifo nosso).

Art. 93. Quem guer que utilize dinheiros publicos terd de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade daos leis,
regulomentos e normas emanodos daos autoridodes
administrativas competentes.

Ocorre que, a comprovagdo dos gastos com a aquisi¢do de medicamentos deveria ter
sido juntada aos autos em momento oportuno, quando citado pelo corpo técnico desta Corte, com a

capacidade de eliminar as irregularidades apontadas nos pronunciamentos iniciais.
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Entende este Membro Ministerial acompanha o entendimento técnico, devendo ser

imputado ao gestor o valor ndo comprovado, para fins de ressarcimento ao erario.

No que diz respeito a mdcula que aponta para a “Auséncia de termo de referéncia que
contenha o levantamento quantitativo e qualitativo da real demanda e necessidade de medicamentos
do municipio, quanto as adesoes as atas de registro de precos no 001/2018, 002/2018 e 003/2018 (item
3.5 do relatorio inicial)”, a Unidade Técnica indicou nos pronunciamentos iniciais que ndo foi
devidamente comprovada a real demanda do orgdo aderente e a vantajosidade dos pregos contratados,
inexistindo, nos autos, estudos ou levantamentos realizados para o quantitativo a ser adquirido, nem

documento que demonstrasse a real vantagem economica da Adesdo a Ata de Registro de Preco.

O Termo de Referéncia ¢ um instrumento obrigatorio para toda a contrata¢do, sendo
elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e devendo reunir os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto, bem como as condi¢oes da

contratagdo.

Nessa feita, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 177: “A defini¢do precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigcdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes basicas da licitagdo, constituindo,
na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacoes

minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregio”.

Aléem de que, a Resolu¢do Normativa n° 09/2016, em seu Capitulo II, traz as sangoes
previstas para o descumprimento ao estabelecido, podendo configurar omissdo ao dever funcional, ndo
eximindo as sangoes estabelecidas no art. 56, Ve VI da LOTCE/PB.

Por estarazdo, assiste razdo a Auditoria em manter a eiva indicada nos pronunciamentos

iniciais.

Ainda, no que concerne a “Auséncia de documentos que comprovem a destinagdo final
dos medicamentos adquiridos (item 3.5)”, a Auditoria ndo conseguiu identificar comprovagoes da

destinagdo final dos medicamentos adquiridos.

Na defesa, o gestor ndo apresentou esclarecimentos ou documentos que elidissem o vicio.
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E inconcebivel que em plena era global, ainda haja auséncia de qualquer rastro da
destinagdo dos medicamentos adquiridos. Mais inaceitdvel é o fato de que a gestdo alega ter acostado
nos autos em momento oportuno todos os documentos necessarios, quando a propria auditoria verificou

que hda irregularidades, mesmo com os tais documentos.

O fato de um gestor, no dmbito de sua competéncia estar gerindo a maquina publica, ndo

faz com que ele possa gerir de qualquer forma, principalmente quando se trata de saude publica.

Todo o gestor bem preparado se respalda em documentos que comprovem todas as
alegagoes, o que ndo foi o caso, corroborando assim para que este Parquet de Contas entenda pela
devolugao integral da quantia onerada na aquisi¢do dos medicamentos ao erario publico, pelo Prefeito,

José Alexandre de Araujo.

Por fim, no ultimo pronunciamento, a d. Auditoria sugeriu por RECOMENDAR ao
Chefe do Executivo Municipal de Santa Luzia/PB, para que adote providéncias no sentido de editar
Decreto Municipal regulamentando o sistema de registro de prelos no ambito daquele Municipio, nos
termos da Nota Técnica n®01/2019 — CT — TCE/PB. O MP de Contas acompanha o entendimento.”

De fato, ndo constam dentre os documentos apresentados pelo defendente, para
comprovar as aquisi¢des referentes a Ata 002/2018 (fls. 1570/1683), as notas fiscais nem os recibos
relativos as despesas questionadas pelo Orgdo Técnico (notas de empenho 6141/18, 6887/18, 7157/18 ¢
8013/18). Também nado se encontram entre os documentos de fls. 1815/1832, relativos ao controle de
medicamentos, referéncia as mencionadas notas fiscais, embora constem as devidas referéncias as

demais notas fiscais, como no exemplo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

ATA2

N° NOTA FISCAL : 3573 DATA: 13/03/2018
FORNECEDOR: LG PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

PRODUTO QUANTIDADE PSF | PSF I PSF 11l PSF IV PSF V PSF VI POLICLI  [SAMU

PAPEL LENCOL HOSP. 90 10 10 10 10 10 10 10 20
LUVA DE PROCEDIMENTO G 29 2 0 4 4 2 4 3 10
LUVA DE PROCEDIMENTO M 100 10 7 6 10 10 12 20 25
MICRONEBULIZADOR ADULTO 10 1 1 1 1 1 1 Z 2
MICRONEBULIZADOR INFANTIL 10 1 1 1 1 1 1 2 2|
MASCARA TRIPLA 60 5 5 5 5 5 5 15 15
BOBINA DE PAPEL GRAU CIRURGICO 100MN 35 4 2 3 3 3 3 10 7
BOBINA DE PAPEL GRAU CIRURGICO ISUMIi 15 1) 2 1 3 0 2| 3 3
BOBINA DE PAPEL GRAU CIRURGICO EUUMﬂ 15 0| 5 4 2| 2 2] 0 0
BOBINA DE PAPEL GRAU CIRURGICO 300MIf 10 0| 0 0 0 0 0] 5 5
PVPI TOPICO LITRO 15 2 2 2 2 2 3 2 0
PVPI DERMO SUAVE 36 0] 3 0 0 10 5 10 8
SERINGA DESC. 1ML 10.000 2000 2000 1200 2500 1300 1000 0 0
LUVA DE LATEX P 80 10 10 8 7 0 0] 30 15




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

ey / 2* CAMARA

PROCESSO TC 05184/20

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura, na rede de internet, se verifica a
existéncia das notas de empenho relativas as despesas questionadas, comportando inclusive icones

relativos as notas fiscais correspondentes, porém os mencionados icones se encontram inabilitados:

https://portaldatransparencia.publicsoftsolutions.com/sistemas/ContabilidadePublica/vie
ws/Empenho/liquidacoes/index.php?nfe=/sistemas/ContabilidadePublica/views/Empenh
o/consulta/nfse.php&erid=6141:0:2018:1006:1

Resultado da Consulta de Despesas Orcamentarias

(=] Imprimir/Visualizar & Visualizar Liquidaces & NF-E

Nimero Exercici Instituicao Data Nome CPFICNPJ LICITACAO  N° LICITACAO Modalidade
6141 2018 Fundo Municipal de Satide 04/10/2018 L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME 17.227 485/0001-5] SIM 000022018 13-Ades3o a Registro d

4

Q Ll p;;gmaom r M T)  Mostrar 1 até 1 de 1 registros

e ocle B e cn Data. ceEs oo e ator Doanrato

== 2 e e e == asas_ [

RE 2o

Ao 1 T w = = Ao B o

https://portaldatransparencia.publicsoftsolutions.com/sistemas/ContabilidadePublica/vie
ws/Empenho/liquidacoes/index.php?nfe=/sistemas/ContabilidadePublica/views/Empenh
o/consulta/nfse.php& erid=6887:0:2018:1006:1

Resultado da Consulta de Despesas Orgcamentarnas

& Imprimi i (=1 izar LiquidacBes & NF-E
Nimero Exercicii Instituico Data  Nome CPFICNPY UCITAGRO e LICITACAD Modalidade
6887 2018 Fundo Municipal de Salde 07/11/2018 L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME 17.227.485/0001-5( SiM 000022018 13-Adesao a Registro d

Q M 4 p;';gmaﬁe 1 M T2 Mostrar 1 até 1 de 1 registros

R Y ras en Daea e oo rac en R Donrmle

soor 1 o7 11z 1r.2a. LS ere. s113 rRs 12.0... =

RS 1200

LT R ‘e < (S
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https://portaldatransparencia.publicsoftsolutions.com/sistemas/ContabilidadePublica/vie
ws/Empenho/liquidacoes/index.php?nfe=/sistemas/ContabilidadePublica/views/Empenh
o/consulta/nfse.php&grid=7157:0:2018:1006:1

Resultado da Consulta de Despesas Orcamentarias

= Imprimir/Visualizar & Visualizar LiquidagGes e NF-E

Nomero Exercicic Instituicio Data  Nome CPF/CNPJ LICITACAO  N®LICITACAO Modalidade
7157 2018 Fundo Municipal de Satde 14/1172018 LG PRODUTOS HOSPITALARES LTDA- ME 17227 485/0001-5] SIM 000022018 13-Adesao a Registro d

]

Q L Pa'gmde1 r M T2 Mostrar 1 até 1 de 1 registros

N e B L . Daa cPEs Fauvo. L . alow Douvnlo

Fi1s7T A TAr1 1z AT LG PR s1=7 RE 15.0. =]

125% Ao

L ST R | re < Page 1 oar ¥ >

https://portaldatransparencia.publicsoftsolutions.com/sistemas/ContabilidadePublica/vie
ws/Empenho/liquidacoes/index.php?nfe=/sistemas/ContabilidadePublica/views/Empenh
o/consulta/nfse.php&grid=8013:0;2018:1006:1

Resultado da Consulta de Despesas Orcamentanas

(=] Imprimir/Visualizar & Visualizar LiguidacBes e NF-E

Nomero  Exercicit Instituicio Data  Neme CPFICNPJ LICITAGAO  N° LICITACAO Modalidade
8013 2018 Fundo Municipal de Saiide 181272018 LG PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME 17 227 485/0001-5. SIM 000022018 13-Adesdo a Registro d

Q LI Pagina w1 * M )  Mostrar 1até 1 de 1 registros

N° do E... N odo Data... CPF/.. Fawvo... N Valor... Downlo. ..
8013 1 18/12/2... AFLZ2F o L G PR... s2s58 R$ 15.9...
R$ 15.9...

1Tto 1 of1 1< < Page 1 of 1 > >1
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Observe-se que as notas fiscais enviadas pelo defendente para comprovar as demais
despesas, inclusive aceitas pela Auditoria, também constam icones inabilitados no Portal da

Transparéncia da Prefeitura, como por exemplo:

https://portaldatransparencia.publicsoftsolutions.com/sistemas/ContabilidadePublica/vie
ws/Empenho/liquidacoes/index.php?nfe=/sistemas/ContabilidadePublica/views/Empenh
o/consulta/nfse.php&erid=4851:0:2018:1006:1

Resultado da Consulta de Despesas Orcamentarias
T .

=1 lizar Li Bes & NF-E
Instituicio Data  Mome cPrICNPY LICITAGAC  N° LICITACAD Modalidade
4851 2018 Fundo Municipal de Salude 13/08/2018 L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME 17.227.485/0001-5 sim 000022018 13-Ades3o a Registro d
== M« Pagina[1 Jaer » M T2 Mostrar 1 ate 1 de 1 registros
NT odo Bl oL Data... cPF/... Favo... N Walor._. Dommilo...
4251 1 12/08/2... 17227 LG PR... 4247 R$ 22.2... = |

R$ 322

161 or 1< < Page 1 or 1 >

Contudo, consultando o Painel de Medicamentos, disponivel no site deste Tribunal de
Contas, em https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/, ¢ possivel identificar mais uma nota
fiscal, esta no valor de R$28.201,45, referente a nota de empenho 6141/18, sob o DANFE 4991vejamos:

C @ sagrestceph.gov.br/paineis-medicamentos/ A I S v

Principal  ExplorarNFe v Andlise de Risco »  Saibamais

Detalhamento dos produtos adquiridos - jan/2018 - dez/2018 {
Municlpio: Santa Luzla, Fornecedor(es): 17.227.485/0001-53 - L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME;
R COPIAR  ®BAIXAR Q 499”
Valor , Valor Padrdo

A A A 5 A A A iccin & irnrin A H A A

¥ Llote§ Produto ¥ Quantidade § S Emissdo § Fabricagdoy Vencimento § derisco ¥
25181017227 48500015355 R$ Omiss&o
OO < St AGUA DESTILADA - 1000 ML (SANPRIME) 15 R$ 96,75 5 04/10/2018 e
25181017227 48500015355 FITA CREPE HOSPITALAR 16MMX50M R$ Omiss&o
00100000499 11515266885 MASTERFIX HE R3REe 381,80 DI de lote
25181017227 48500015355 ABAIXADOR DE LINGUA PCT C/100 Rs G
AT YA i 1 (THEOTO) 50 R$ 36500 %6500 04/10/2018 ~ 02/03/2018  02/03/2023 validade

aceitavel
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A partir do proprio Painel € possivel acessar a Nota Fiscal Eletronica completa, através

de link direto com a Secretaria:

eguro | nfe.fazenda.gov.br/portal/consultaResumo.aspx?tipoConteudo=d09fwabTnLk=

Se4 BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso a informag

M

NOTA FISCAL ELETRONICA

Yo' ;.: Senvicos Legislacdo Documentos Downloads

Pagina Principal = Servigos > Consultar NF-e l‘l‘

| Nova Consulta | Download do documento®  “Requer ceriificada digital

Dados Gerais

Homera Versdo XML
4001 4.00

Chave de Acesso
2518 1017 2274 8500 0153 5500 1000 D049 9115 1526 6385

NFe Emitente Destinatario Produtos e Servicos Totais Transporte Cobranca Informactes Adidonais

Dados da NF-e

Modelo Série  Ndmero Data de Emissao Data/Hora de Saida ou da Entrada Valor Total da Neta Fiscal
55 1 4991 04/10/2018 09:10:00-03:00 04/10/2018 09:10:00-03:00 28.201.45
Emitente
CNPJ Nome / Razdo Social Inscrigao Estadual F
17,227 485/0001-53 | L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDAME 162069510 FB
Destinatario
CHPJ Name ( Razdo Social Inscrigao Estadual UF
(09.090.689/0001-67 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA PE

Dessa forma, restaria mais uma nota de empenho com a sua nota fiscal correspondente,

dentre aquelas indicadas pela Auditoria a fl. 1869:
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Adeséo 2 Ata n. 002/2018 - Fornecedor: LG Produtos LTDA - ME

0001149{13/03/2018| RS 6.910,00 | 3574
0001150{ 13/03/2018| RS 6.909,00 | 3574 |13/03/2018| RS 20.72800| 1575 (RS
0001151{13/03/2018 | RS 6.909,00 | 3574
0001152|13/03/2018| RS 6.415,00 | 3573

Flwellhu DataEmp. | Valor Emp. |DANFE | Data DANFE | Valor DANFE Fls. Valor Nao Comprovado

0001153| 13/03/2018| RS 5.410,79 | 3573 |13/03/2018| RS 19.240,79| 1580 |RS
0001154{ 13/03/2018| RS 6.415,00 | 3573
0001155 13/03/2018 7.476,27 | 3572

[03/ < : 13/03/2018 1495254 | 1584

0001156| 13/03/2018 | RS 7.476,27 | 3572
Emlm 20/03/2018| RS 20.031,63 | 3604 [20/03/2018
0001801| 17/04/2018| RS 2.510,00 | 3772 |17/04/2018
0002353/ 09/05/2018 | RS 46.469,40 | 3874 |10/05/2018
0002354| 09/05/2018 | RS 28.537,70 | 3871 |10/05/2018
tcmzsss 09/05/2018| RS 5.906,00 | 3876 | 10/05/2018
0002356/ 03/05/2018 | RS 4.090,84 | 3872 |10/05/2018
0003102|07/06/2018 | RS 14.588,80 | 3995 |07/06/2018
0003104 07/06/2018 | RS 15.960,50 | 3993 |07/06/2018
0003124/ 08/06/2018 | RS 23.124,58 | 4001 |08/06/2018
0004043/ 13/07/2018 | RS 23.782,13 | 4151 |13/07/2018
0004051| 13/07/2018 | RS 26.233,40 | 4149 |13/07/2018
0004842/ 13/08/2018 | RS 10.299,40 | 4248 |13/08/2018
0004846 13/08/2018 | RS 4.266,00 | 4249 |13/08/2018
tman 13/08/2018 | RS 32.215,25 | 4247 |13/08/2018
0005427| 04/09/2018 | RS 16.346,50 | 4852 |04/09/2018
0005430| 04/09/2018| RS 477,60 | 4860 |04/09/2018
0005432| 04/09/2018 | RS 17.628,50 | 4851 |04/09/2018
0006139| 04/10/2018| RS 9.500,50 | 4990 |04/10/2018

2003163 [1597/1538
2510,00| 1602
4646940 | 1606
28537,70| 1610
5506,00| 1654
409034 | 1658
1458380 | 1614
1596050 | 1621
2312458 | 1887
23.782,13 |1670/1671
26.233,40 |1625/1626
1029940 | 1674
4266,00| 1583
32.215,25 [1551/1552
16.346,50 |1677/1678
a7760| 1640
1762850 |1830/1831
3.500,50 | 1644/1645

28.201,45

QR |B AR |R|R|A|A BB |R|R|A|R|R|A|A|IR|A|A|A|A|AR| &

DR | |B|R | |R|B|E|R|R |G |R|A|R|R|B|E|R|A|B|R|R|G|R] &

0006141/ 04/10/2018| RS 28.201,45 | - .

0006887|07/11/2018| R§12.07040 | - - - - 12.070,40

0006888]07/11/2018 | RS 10.928,60 | 5114 [07/11/2018| RS 10.928,60 |1648/1648 :

[cmns? 14/11/2018| R§ 15.027,10 - - 15.027,10

0008013| 18/12/2018| RS 15.964,20 [ - . - - 15.964,10

0008014| 18/12/2018 | RS 14.050,59 | 5259 [18/12/2018| RS 14.050,59 [1682/1683 .
TOTAL 71.263,05

Assim, restariam sem comprovagdo a cifra de R$43.061,60 (R$71.263,05
R$28.201,45), referente as notas de empenho 6887/18, 7157/18 ¢ 8013/18, conforme o Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade - SAGRES:
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Inicio Municipal ~ ‘ Exercicio 2018 v ‘ ‘ Santa Luzia

@ sacres

B, OoNLINE
S

Sobre ‘ Prefeitura Municipal de Santa Luzia Vv ‘

Fornecedor /il Fonte do Recurso
Valores Dados principais
Agrupamentos Soma(Valor Pago) N Data
[11000 | v [oooso| 5
L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME (3) R$ 43.061,60
1212 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal... R$ 43.061,60
02090 - Fundo Municipal de Satde R$ 12.07040 0006887 07/11/2018
02090 - Fundo Municipal de Satde R$ 15.027,10 0007157 14/11/2018
02090 - Fundo Municipal de Satde R$ 15.964,10 0008013 18/12/2018

Embora desprovidas de notas fiscais até este momento processual, a imputagao de débito
nao pode ser aplicada por este Tribunal de Contas, tendo em vista a origem dos recursos aplicados ser
da fonte “1212 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal”,
ou seja, sdo recursos do Sistema Unico de Saude, repassados do Fundo Nacional de Satide ao Fundo
Municipal de Saude, através da conta corrente aberta na Caixa Economica Federal (agéncia 3485, c/c
624011-4 — FMS SUSCUSTEIOSUS).

Sobre a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos fundo a fundo, na espécie do
Fundo Nacional para o Fundo Municipal de Saude, explanou o Procurador Manoel Antonio dos Santos
Neto, em parecer de fls. 670/674, nos autos do Processo TC 09650/18:

“O mesmo sistema SAGRES/TCE-PB também revelou a fonte de recursos do aludido
gasto, isto é, transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal,
peculiaridade que desloca a competéncia de andlise do caso para o Tribunal de Contas da Unido, a

teor da utilizagdo de recursos federais.’

L £ muito comum no dmbito da doutrina administrativista a segregacdo dos institutos do contrato administrativo e da
licitagdo, como se fosses institutos isolados e estanques. Todavia, segundo Renato Geraldo Mendes, a licitagdo é uma das
fases da contratagdo ou do processo de contratagdo. O processo serve para possibilitar que a Administragdo selecione uma
pessoa capaz de viabilizar o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade (Lei de Licitagées e Contratos Anotada, p. 29,
7.ed. Curitiba: Zenite, 2009). Nessa ordem de ideias, diante da simbiose e integralidade da licitagdo e do contrato
administrativo, é salutar que o Tribunal de Contas da Unido analise a situacdo disposta nestes autos, mdaxime em fungdo da
ocorréncia de despesa publica mediante o manuseio de verbas federais repassadas pela Unido ao Municipio de Bayeux/PB
por meio das chamadas transferéncias Fundo a Fundo.
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Sobre o tema, o proprio Tribunal de Conta da Unido possui vasta jurisprudéncia, in

verbis:

TCU: A sedimentada jurisprudéncia aduz que esta Corte de Contas possui competéncia
para fiscalizar os recursos para agoes e servi¢os de saude repassados regular e
automaticamente por meio da denominada transferéncia fundo a fundo (v.g Acordaos
2056/2014, 2942/2013, 3075/2011, 1806/2011, 132/2009, 1.306/2007, 365/2001,
705/1999, 263/1999, 508/1998, 91/1998, 506/1997, todos do Plenario) — (Acordao n.°
2647/2017, Relator: Augusto Nardes — Plenario).

Demais disso, convém explicitar o disposto no art. 3° do Decreto Nacional n.°
1232/1994, que dispoe sobre as condi¢oes e forma de repasse regular e automdtico de recursos do

Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal, in verbis:

Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob a fiscalizagdo do respectivo Conselho de Saude, sem prejuizo
da fiscalizag¢do exercida pelos orgaos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo

e do Tribunal de Contas da Unido.’

ANTE O EXPOSTO, este Ministerio Publico de Contas OPINA pela remessa dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, bem

como ao Ministério Publico Federal na Paraiba, para os devidos fins de direito.”

Na mesma linha, opinou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls. 154/156
do Processo TC 08314/19:

“E imperioso refor¢ar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dota¢do or¢amentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos

financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido sustentou entendimento de que, em
referidas circunstdncias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplicagdo e a destinagdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Saude, deslocando, portanto, a competéncia de fiscaliza¢do

para o Colendo Tribunal ...".

2 Em reforgo, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica: Fundo Municipal de Saiide que recebe verbas da
Unido, na modalidade ‘Fundo a Fundo’, o que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera
federal para a municipal, sem necessidade de celebragdo de convénio. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia assente neste
Superior Tribunal de Justi¢a, sobressai o interesse direto da Unido — tanto que ha prestagdo de contas perante o TCU e
fiscalizacdo pelo Executivo Federal -, o que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar tais feitos.
Precedentes (RHC 111715/RS, 6° Turma, Relator: Ministra Laurita Vaz, DJe de 10/10/2019).
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Sobre a auséncia dos termos de referéncia, os documentos relativos as licitagcOes
encaminhados ao Tribunal (Documentos TC 21830/18, TC 24961/18 ¢ TC 25239/18), sobre as adesoes,
trazem apenas os termos de ratificagdo e os contratos respectivos, ndo constando os demais elementos

necessarios a instrugao.

E permitido legalmente que entes publicos que ndo tenham participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo contratem por adesdo a ata de registro de precos, desde que
atendam a alguns requisitos, como existir reserva de quantitativo do objeto para ser adquirido e a

anuéncia do 6rgdo gerenciador.

A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por nao
participante, impede a adesdo desses entes a atas de registro de pregos, pois, mesmo que a administracao
ndo tenha a obriga¢do de adquirir os produtos, ao aderir a ata, com a adjudicag¢do da empresa vencedora,
se cria o vinculo para a aquisi¢do aquele fornecedor, devendo para isso haver um planejamento das

aquisic¢oes, tendo em vista que hé limite de quantitativos para cada item a ser solicitado.

J4 a anuéncia do gerenciador da ata ¢ a autorizacdo do mesmo para a adesdo,

concordando com os termos do documento de planejamento.

A Auditoria questionou se os Municipios de Santa Luzia e Gado Bravo (detentor das atas)
sdo tdo parecidos que requerem a licitacdo de medicamentos em totalidade quase idéntica para o
exercicio 2018:

Ata Valor da Ata Adesdo Valor Adesao %
001/2018| RS 55963540 | 001/2018| RS 581.07890 | 96,91%
002/201B| RS 47211114 | 002/2018| RS 470.95594 | 99 76%
003/2018 | RS 415.274 28 | 003/2018B| RS 415.274 28 | 100,00%

Total RS 1.487.020.82 RS 1.467.309,12 | 98.,67%

Fonte: Tramita

Nos processos referentes as licitagdes questionadas ndo estdo anexados editais ou termos
de referéncia, todavia entre os documentos enviados por e-mail, por solicitacdo da Auditoria (fls.
73/1441), se encontram os termos de referéncia, nos quais sdo justificadas as necessidades do
Municipio de Santa Luzia e, como ja dito, a adesdo, por si s0, ndo obriga o 6rgdo que adere a comprar
todo o material constante da respectiva ata.
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E sabido que os medicamentos constantes da Farmacia Bésica (SUS) sdo praticamente os
mesmos como a propria nomenclatura ja demonstra e, embora a populacdo do Municipio de Santa Luzia
seja maior que a do Municipio de Gado Bravo, deve se considerar que existem cldusulas nos respectivos
contratos em que o contratado fica obrigado a aceitar nas mesmas condi¢des contratuais os acréscimos
ou supressoes que se fizerem necessarios, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato. Ainda ¢ de se considerar que podem haver outras contratacdes para aquisicdes de

medicamentos para suprir a demanda da populacao.

De toda forma, cabem ressalvas pela auséncia dos devidos levantamentos das demandas

e quantidades a licitar como entendeu a Auditoria.

Sobre a auséncia de notas fiscais que lastreassem as aquisicdes dos medicamentos
questionadas pela Auditoria, ¢ de se ressaltar que em duas oportunidades o interessado poderia ter
enviado a documentagdo solicitada pelo Orgdo Técnico, quando do envio através do e-mail, por
solicitacdo da Auditoria, ¢ quando da defesa apresentada. Contudo, a deliberacdo sobre eventual
imputagdo de débito cabe ao Tribunal de Contas da Unido.

No mais, além dos documentos constantes dos autos ndo serem suficientes para atestar as

aquisi¢oes dos medicamentos, muito menos sinalizam a sua regular distribuigao.

ANTE O EXPOSTO, seguindo em parte o entendimento da Auditoria e do Ministério

Publico de Contas, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida:

1) CONHECER da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE no que se refere a auséncia de documentos que comprovem a destinagao

final dos medicamentos adquiridos;

2) RECOMENDAR ao Prefeito de Santa Luzia que adote providéncias em relagdo ao
regulamento do sistema de registro de pre¢os no ambito municipal;

3) ENCAMINHAR co6pia da decisao a Auditoria (DIAGM III) para averiguagao sobre a
implantacio e funcionamento do sistema HORUS em sede do acompanhamento de gestio
do exercicio 2021;

4) COMUNICAR, através dos canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria Geral da Unido, por suas unidades na Paraiba, em razdo dos

recursos federais aplicados; e

5) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05184/20, relativos a analise de
Inspecio Especial de Licitagdes e Contratos decorrente de dentincia manejada pelo Senhor DAMIAO
ALVES DE OLIVEIRA, Vereador de Santa Luzia, sobre irregularidades nas adesdes as atas de registro
de pregos 001/2018, 002/2018 e 003/2018, decorrentes da Prefeitura Municipal de Gado Bravo/PB,
tendo como objeto a contratagdo de empresa para futuro e eventual fornecimento de medicamentos
diversos com pagamentos sem a devida entrega dos produtos adquiridos no exercicio de 2018,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE no que se refere a auséncia de documentos que comprovem a destinagdo

final dos medicamentos adquiridos;

2) RECOMENDAR ao Prefeito de Santa Luzia que adote providéncias em relacao ao

regulamento do sistema de registro de precos no &mbito municipal,

3) ENCAMINHAR cépia da decisdo a Auditoria (DIAGM III) para averiguagdo sobre a
implantagdo e funcionamento do sistema HORUS em sede do acompanhamento de gestio

do exercicio 2021;

4) COMUNICAR, através dos canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria Geral da Unido, por suas unidades na Paraiba, em razdo dos

recursos federais aplicados; e
5) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de abril de 2021.
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