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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06093/18

Origem: Prefeitura Municipal de Bayeux

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2017

Responsavel: Gutemberg de Lima Davi (Gestor — periodo: 01/01 a 05/07)
Responsavel: Luiz Antonio de Miranda Alvino (ex-Gestor — periodo: 06/07 a 31/12)
Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663) e outros
Contador: Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa (CRC/PB 2113/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. PARECER REFERENTE A
GESTAO DO PREFEITO GUTEMBERG DE LIMA DAVI
(PERIODO: 01/01 a 05/07). Municipio de Bayeux. Exercicio de
2017. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, € na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso 1V, para apreciar a prestagao de contas
anual de governo. Despesa com pessoal do Poder Executivo e do
Municipio acima dos limites. Contratagdo irregular de pessoal por
tempo determinado. Descumprimento das obrigacdes patronais
com o Regime Geral de Previdéncia. Nao aplicagdo do minimo
constitucional na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
Inversdo da ordem cronolégica no pagamento a credores.

Emissdo de parecer contrario a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00090/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestaciao de contas anual dos Senhores GUTEMBERG DE LIMA
DAVI (periodo: 01/01 a 05/07) e LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (periodo: 06/07 a

31/12), na qualidade de sucessivos Prefeitos do Municipio de Bayeux, relativa ao exercicio de 2017.

2. Durante o exercicio de 2017 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 18 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orgamentarios), com emissdo de 9 alertas.



2/31

4 e

:

5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06093/18

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2017 houve o exame da consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1957/2259, da lavra dos Auditores de Contas Publicas (ACP) Antonio de Souza Castro e
Adjailtom Muniz de Sousa, subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Glaucio Barreto Xavier, com a
analise das informacgdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas

durante o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2017 (fl. 2260).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 2270/2637), entretanto, sem apresentacdo de defesa sobre o
relatorio prévio da Auditoria. Na sequéncia, foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de
(fls. 2701/2982), da lavra dos Auditores de Contas Publicas ACP Marcos Antonio da Silva Aragjo,
Ana Silvia Lopes Velloso Borges, Antonio de Souza Castro, Ana Tereza Maroja Porto do Vale e

Sara Maria Rufino de Sousa, com a chancela do mesmo Chefe de Divisao.

6. Relatorio Complementar elaborado pelo Auditor de Contas Publicas ACP Luzemar da Costa

Martins, fls. 3457/3466, individualizando as responsabilidades de cada gestor no exercicio de 2017.

7. Chamado a se pronunciar, o Ministério Pliblico de Contas, por meio de cota da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 3469/3476), pugnou pela intimagdo dos responsaveis para

apresentar esclarecimentos acerca da nova conclusao do relatorio de fls. 3457/3466.

8. Os gestores e seus Advogados foram intimados e apenas o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI
apresentou esclarecimentos (f1s.3487/3502), sendo analisados pela Auditoria em relatério do ACP
Luzemar da Costa Martins (fls. 3510/3526), sob a chancela mais uma vez do mesmo Chefe de
Divisdo.

9. Feita a consolidacdao dos relatérios da Auditoria apresentaram-se as colocacdes e observagoes a

seguir resumidas:

9.1. Apresentacdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

9.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2017) o Municipio possui 97.010

habitantes, sendo 96.111 habitantes da zona urbana ¢ 899 habitantes da zona rural;
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9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

A lei orcamentaria anual (Lei 1.452/16), publicada em 29/12/2016, estimou a receita em
R$185.111.000,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares no montante de R$9.255.550,00, correspondendo a 5%
(cinco por cento) da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$65.887.879,72,
ultrapassando em R$56.632.329,72 o valor autorizado. Dos créditos abertos, foram utilizados
R$53.415.627,13, com a indica¢do da fonte de recursos. Foram abertos créditos adicionais
especiais no valor total de R$372.000,00, sem a correspondente lei autorizativa;

A receita total arrecadada correspondeu a R$141.729.228,71, sendo R$140.613.153,56 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$13.578.009,20 para o
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$1.116.075,15 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$157.668.618,83, sendo R$5.544.198,12 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$153.814.838,15
(R$5.528.847,12 do Poder Legislativo e R$17.996.193,10 da administracdo indireta) em
despesas correntes ¢ R$3.853.780,68 (R$15.351,00 do Poder Legislativo e R$0,00 da
administracdo indireta) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 11,25%
(R$15.939.390,12) da receita orcamentaria arrecadada; o balan¢o financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$9.834.962,14, constituido exclusivamente
em bancos (incluido o saldo no montante de R$105.996,83 do Regime Proprio de Previdéncia
Social); e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$50.401.758,15;

Foram realizados 95 procedimentos licitatorios para despesas de R$41.334.173,62 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.187.753,08,
correspondendo a 0,75% da despesa orcamentaria;

9.10. Os subsidios percebidos pelos gestores, ao longo do exercicio esta assim demonstrado:

CPF n° Nome Cargo Subsidio Anual | Subsidio Anual Excesso
Permitido Recebido Recebido
84107766420 | LUIZ ANTONIO DE MIRANDA Vice-Prefeito 62.733,21 62.733,21 0,00
ALVINO Municipal
84107766420 | LUIZ ANTONIO DE MIRANDA Prefeito Municipal 118.278,25 118.278,25 0,00
ALVINO
01341489400 | GUTEMBERG DE LIMA DAVI Prefeito Municipal 243.101.20 243.101.20 0,00
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9.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

9.12.

9.11.1.

9.11.2.

9.11.3.

9.11.4.

9.11.5.

9.11.6.

FUNDERB: aplicacdo do montante de R$24.490.686,77, correspondendo a 70,66%
dos recursos do FUNDEB (R$34.661.884,65) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagio do montante de
R$19.797.267,30, correspondendo a 24,06% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$82.266.016,96;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$16.004.234,98, correspondendo a 20,29% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$78.883.858,20);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$88.132.919,44 correspondendo a 64,9% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$135.791.985,96;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apés a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$4.156.009,68, totalizou R$92.288.929,12,
correspondendo a 67,96% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual
do Poder Executivo passaria para 78,05% e o do Municipio para 81,82%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 5.020

servidores distribuidos da seguinte forma:

interesse publico

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario | 527 13,08 | 496 9,55|2 0,04|0 0,00| -100,00
Comissionado 264 6,55 | 305 5,87 | 275 6,03 |421 8,39 59,47
Contratagdo por excepcional 907 2251|2077 | 40,00)11990| 43.,66|2139| 42,61 135,83

Efetivo 1686 | 41,84 1621 | 31,22 (1569 | 34,42)1683( 33,53 -0,18
Eletivo 12 0,30 |12 0,23 |12 0,26|15 0,30 25,00
Inativos / Pensionistas 634 15,73 | 681 13,12 710 15,58 | 762 15,18 20,19

TOTAL 4030 | 100,00 | 5192 | 100,00 | 4558 | 100,00 | 5020 | 100,00 24,57
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9.13. Os relatérios resumidos da execucao or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

9.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou ndo das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto

de verifica¢do ao longo do acompanhamento, nos moldes da Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2017, gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina,

disponivel na péagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o

Municipio, vem atingindo 785 dos 880 pontos possiveis:

Despesas * Receitas * Licitagoes

175/180 45/45 60/90
Pessoal Leis Usabilidade *
40/50 30/30 60/70

79 5/880

Contratos *

40/40

Série Hist. *

300/300

Convénios *

45/45

Outros *

0/0

9.16. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$154.048.001,04, representando

113,44% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 48,28% e 51,72%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Comparada com a do exercicio de 2016

(R$112.823.209,18), houve um aumento de 36,54%. A composicao e principais credores estao

assim dispostos:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacdo

Valor informado

Valor Constatado

(R$) (R$)
Precatérios 18.843.775,94 18.843.775,94
Previdéncia (RGPS) 20.149.134,40 20.149.134,40
Previdéncia (RPPS) 31.665.196,37 31.665.196,37
Empresa de Fornecimento do servigco de agua e Esgoto 7.807.453,49 7.807.458,49
Empresa de Fornecimento do servigco de energia elétrica 29.416,93 29.416,93
FGTS 190.085,49 190.085,49

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria
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Com relagao aos limites legais, tem-se que:

Especificagio Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 79.666.240,52 58,67 162.950.383,15 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0.00 0.00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagfes da Audiforia

9.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$5.961.282,60, representando 6,99% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 100,46% do valor fixado no
orcamento (R$5.934.000,00);

9.18.

9.19.

9.20.

Em relagdo a tematica previdenciaria, apds ajustes, foram observados os seguintes pontos:

9.18.1.

9.18.2.

Para o Regime Préprio de Previdéncia Social, gerido pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux -
IPAM, os recolhimentos patronais totalizaram R$9.432.887,41, estando
R$5.834.520,74 abaixo do valor estimado de R$15.267.408,15;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.531.152,06, estando R$7.607.281,13 abaixo do valor estimado de
R$9.138.433,19;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide ¢ demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

Houve registro, nos dados gerais do processo, de dentincias neste Tribunal:

9.20.1.

9.20.2.

Documento TC 08370/17: o SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA
PARAIBA - SIMED/PB apresentou dentncia sobre falta de pagamento aos Médicos
do 13° salario e dos salarios de outubro, novembro e dezembro de 2016. A dentincia

foi arquivada por tratar-se de matéria judicial;

Documento TC 72038/17: o Senhor RAMONN JOSE ACIOLI APOLINARIO
apresentou dentincia sobre fato de ordem criminal, que foi devidamente encaminhada

a Procuradoria Geral de Justica;

9.21. Foi realizada diligéncia no Municipio entre 10 e 28/07/2017,;
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10. Restaram, assim, as seguintes irregularidades indicadas pela Auditoria, apos as defesas

apresentadas:

10.1. Responsavel: GUTEMBERG DE LIMA DAVI (periodo: 01/01 a 05/07/2017):

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

10.1.6.

10.1.7.

10.1.8.

10.1.9.

Nao aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino;

Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecidos pelo
art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal do Municipio acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporéaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso

publico;
Nao recolhimento das contribui¢des patronais devidas ao RPPS (R$3.814.890,52);
Nao recolhimento das obrigacdes patronais devidas ao RGPS (R$3.675.571,67);

Nao observancia da ordem cronoldgica da realizagdo de pagamentos de valores

inscritos em restos a pagar (R$3.675.571,67);

Falha na liquidacao da despesa decorrente da auséncia de efetiva fiscalizagdo na
execucdo do contrato de limpeza urbana, principalmente em relacdo as pesagens por
tipo de material e os tipos de veiculos utilizados no processo de coleta dos residuos
solidos domiciliares, permitindo a contratada que: realizasse os servigos sem licenga
da SUDEMA; o responsavel técnico ndo estivesse habilitado junto ao CREAPB; e
fossem usados para coleta de residuos veiculos nio identificados como caminhdo

compactadores; e

Nao devolugdo ao Instituto de Previdéncia das cifras indevidamente pagas com
recursos previdencidrios relativas a beneficios de auxilio-doenca, salario-familia e
salario-maternidade, nos valores respectivos de R$339.232,50, R$2.405,00 ¢
R$46.693,10.
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10.2. Responsavel: LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (periodo: 06/07 a 31/12/2017):

10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.

10.2.4.

10.2.5.

10.2.6.

10.2.7.

10.2.8.

10.2.9.

10.2.10.

10.2.11.

Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programagdo para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagio
legislativa (R$3.540.999,58);

Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem autorizagdo
legislativa (R$57.004.329,72);

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adog¢do das providéncias
efetivas (R$15.939.390,12);

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$50.401.758,15);

Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecidos pelo
art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal do Municipio acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporéaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso

publico;
Nao recolhimento das contribui¢des patronais devidas ao RPPS (R$4.589.160,40);
Nao recolhimento das obrigagdes patronais devidas ao RGPS (R$3.348.554,45);

Nao devolugdo ao Instituto de Previdéncia das cifras indevidamente pagas com
recursos previdencidrios relativas a beneficios de auxilio-doenca, salario-familia e
salario-maternidade, nos valores respectivos de R$339.232,50, R$2.405,00 ¢
R$46.693,10;

Auséncia de carddpio da merenda escolar, edificagdes e instalagdes insalubres,
deficientes ou inadequadas para o funcionamento de unidades de ensino, bem como,

existéncia de fiteiros/barracas no interior das escolas;
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10.2.12. Auséncia de manutengdo preventiva e corretiva das Unidades Bdasicas de Saude,
conforme relatorio da propria administracdo, inclusive com unidades parcialmente

interditadas por auséncia de equipamentos ou inadequagao de instalagdes; e

10.2.13. Nao atingimento da Meta para o IDEB, anos finais do ensino fundamental, para 2017,

que era de 4,0, mas o Municipio alcangou apenas 3,5.

11. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 3529/3550), opinou pela:

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS dos Gestores
Municipais de Bayeux, Gutemberg de Lima Davi (periodo: 01/01/2017 a 05/07/2017) e Luiz
Antonio de Miranda Alvino (periodo: 06/07/2017 a 31/12/2017), referente ao exercicio 2017,

DECLARA C/f O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA aos gestores a época, Gutemberg de Lima Davi (periodo:
01/01/2017 a 05/07/2017) e Luiz Anténio de Miranda Alvino (periodo: 06/07/2017 a
31/12/2017), com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Préprio de Previdéncia no
sentido de diligenciar para fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto a Prefeitura

Municipal;

REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Piblico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes
contra Administra¢do Publica pelos Srs. Gutemberg de Lima Davi e Luiz Antonio de Miranda

Alvino;

RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Bayeux no sentido de estrita observincia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album

processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitas, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeita
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. Il, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que as autoridades ao exercitarem
“a dupla funcao, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, no caso especifico, passemos a analise das maculas remanescentes
sobre a gestdo do Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI.

Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecidos pelo
art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal. Gastos com pessoal do Municipio acima do
limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal. Contratacio
de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso

publico.

As irregularidades sdo atribuidas aos dois gestores.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$88.132.919,44,
corresponderam a 64,9% da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou no exercicio o valor de
R$135.791.985,96. Os do Municipio atingiram R$92.288.929,12 (67,96% da RCL). Ambos
ultrapassaram os limites de 54% e 60%, respectivamente (fls. 2715/2716).
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Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o percentual do

Pode Executivo passaria para 78,05% e o do Municipio para 81,82%.

Apenas o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, apresentou justificativas. Alegou, em
sintese, que durante o periodo em que estava a frente da gestdo municipal, o gasto com pessoal estava
em declinio (fls. 3490/3492) e os contratos por tempo determinado seguiram a legislacdo de regéncia. A
Auditoria ndo acatou os argumentos, pois o gestor ndo demonstrou que os gastos estariam dentro dos

limites e ndo demonstrou as circunstancias excepcionais que autorizaria tais admissoes (fl. 3520).
O Ministério Publico de Contas observou que (fl. 3541):

“No caso sob analise, a inobservancia das regras da LRF configurou na medida em que
se ficou demonstrado a realizagdo de gastos com pessoal acima dos limites previstos nos seus arts. 19
e 20, sem que houvesse adogdo das medidas legais para sanear tais gastos. A ultrapassagem aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal enseja aplicagdo de multa a autoridade responsavel

e a devida recomendagdo de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar
101/00.

Ora, se a contratag¢do temporaria de pessoal se presta a atender necessidade igualmente
tempordria e de excepcional interesse publico, em havendo vultoso numero de temporarios por periodo
prolongado, a conclusdo é que os contratados ndo estdo atuando em premente necessidade

temporaria”.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, o prazo ¢ contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%) ou
registra PIB negativo. Nesse caso, o prazo de reconducao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da Lei
Complementar 101/2000):

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

A evolucao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrado:
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VARIACAO TRIMESTRAL DO PIB BRASILEIRO
1.6
0.5 0.5
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Fonte: IBGE
Nordeste Brasil
Variacao Variacao
sobre o ano sobre o ano

Ano anterior (%) RS bilhdes anterior (%) R$ trilhdoes

2019 1.9 928 2 5.55
2018 0.6 910,77 1.1 5.5
20417 0.8 a0%,.27 1.1 6,35
2016 — = 898,08 -3.35 .27
2015 -5.% 941,15 -35.6 5.48
2014 2.8 Q73,77 0.5 s, 72
2013 5.1 947,08 > 5.69
2012 3 o18,92 1.9 5,49
2011 4.1 BO92.55 = 5,37
2010 5.6 857,49 7.5 6,12

Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre 2015 a 2017,

periodos em que a economia pouco evoluiu, apresentando, inclusive, taxas negativas de incremento.

Mesmo ndo adicionando as obrigacdes patronais, o Municipio apresentou despesas acima
dos limites indicados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda, os gestores foram alertados da
ultrapassagem dos limites com gasto de pessoal (Alerta TC 00642/17 (f1. 205) e TC 01470/17 (fl. 1206)
emitidos em 22/06/2017 e 06/11/2017, respectivamente, mas ndo ha noticia de qualquer providéncia

corretiva.
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Fato que contribuiu, de forma significativa, para o incremento dos gastos com pessoal,
foi a contratagdo precaria de pessoal como “Contrato por Tempo Determinado — 4”7, que cresceu
significativamente, principalmente entre janeiro e abril de 2017, se manteve e ainda aumentou até
dezembro, conforme pode-se visualizar na evolugdo das contratagdes tempordarias ao longo do exercicio

no quadro a seguir:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario | 527 13,08 | 496 9,55]2 0,040 0,00] -100,00

Comissionado 264 6,55| 305 5.87|275 6,03 421 8,39 59,47

Contratacédo por excepcional 07 2251|2077 | 40,00|1990 | 43.66|2139| 42,61 135,83
interesse publico

Efetivo 1686 | 41,8411621| 31,22|1569 | 3442|1683 | 33,53 -0,18

Eletivo 12 0,30)12 0,23)|12 0,26 |15 0,30 25,00

Inativos / Pensionistas 634 15,73 | 681 13,12 710 15,58 762 15,18 20,19

TOTAL 4030 | 100,00| 5192 | 100,00 | 4558 | 100,00 | 5020 | 100,00 24 57

Conforme se pode observar, no inicio do exercicio de 2017 havia 907 servidores
contratados por excepcional interesse publico, em abril 2077, o que representou um aumento de 129%,
superando inclusive, os servidores efetivos que totalizavam 1.621, e em dezembro esse nimero ainda

subiu para 2.139 servidores contratados por empo determinado.

Portanto, a matéria, dessa forma, concorre para a emissdo de parecer contriario a
aprovacio da prestacio de contas, multa e recomendacio para o restabelecimento da legalidade,
observando a evolucdo do Produto Interno Bruto.

Nao recolhimento das contribui¢cdes patronais devidas ao RPPS (R$3.814.890,52).
Nao recolhimento das obrigacdes patronais devidas ao RGPS (R$3.675.571,67).

As irregularidades foram atribuidas aos dois gestores.
Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribuig¢des totais devidas a

previdéncia, Municipal e Geral, foi de R$25.580.795,98, sendo que o montante efetivamente pago pela
edilidade teria sido de R$10.809.062,49, deixando-se de pagar R$14.771.733,49 (fls. 3458/3459):
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Quadro | — Contribuicbes ao RPPS

16/31

Discriminacdo laneiro a Julho a Janeiro a
lunho Dezembro Dezembro
Vencimentos 20.616.133,87 | 25.817.589,22 | 46.433.723,09
Outras Desp. Varidveis 0,00 0,00 0,00
Contratac3o por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00 0,00
Qutros 0,00 0,00 0,00
Soma 20.616.133,87 | 25.817.589,22 | 46.433.723,08
Aliguota da Contribuigdo Patronal 38,08% 38,08% 38,08%
Valor Devido 7.850.623,78 9.831.337,97 | 17.681.961,75
Valor Pago 4.035.732,86 5.242.177,57 5.277.910,43
Valor ndo Pago 3.814.890,92 4.589.160,40 8.404.051,32
Quadro 1l - Contribuicso ao RGPS
Discriminacdo Janeiro a Julho a Janeiro a
lunho Dezembro Dezembro
Vencimentos 5.430.481,93 4.249.953,22 9.680.435,15
Outras Desp. Varidveis 0,00 0,00 0,00
Contratagdo por Tempo Determinado 13.227.336,67 | 14.705.724,45 | 27.533.061,16
Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00 0,00
QOutros 0,00 0,00 0,00
Soma 18.657.818,60 | 18.955.677,71 | 37.613.496,31
Aliquota da Contribuigdo Patronal 21% 21% 21%
Valor Devido 3.918.141,91 3.980.692,32 7.B98.834,23
Valor Pago 899.014,19 632.137 87 1.531.152,06
Valor ndo Pago 3.019.127,72 3.348.554,45 6.367.682,17
Quadro 1l — Resumo
Discriminacdo laneiro a Julho a Janeiro a
Jlunho (*) Dezembro Dezembro
(**)
alor devido RPPS (Quadro 1) 3.814.890,92 4.589.160,40 8.404.051,32
Valor devido RGPS (Quadro 1) 3.019.127.72 3.348.554,45 6.367.682,17
Valor Devido Total 6.834.018.64 7.937.714.85 | 14.771.733,49

(*) Responsabilidade de GUTEMBERG DE LIMA DAVI

{**) Responsabilidade de LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINDG

Os gestores foram alertados para o acompanhamento dos recolhimentos previdencidrios

por meio dos Alertas TCE-PB 00642/17 ¢ TC 01470/17, datados de 22/06/2017 e 06/11/2017,

respectivamente.
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O Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, alegou insuficiéncia de recursos e que o
recolhimento estaria proximo aos 50% do previsto (fls. 3493/3495). A Auditoria manteve a indicagdo
da irregularidade (fl. 3520).

O Ministério Publico de Contas observou ser “dever constitucional o pagamento de
contribui¢do previdenciaria. Além de seu carater obrigatorio, possui como finalidade concretizar o

principio da solidariedade, também consagrado constitucionalmente” (fl. 3543).

Na apuragdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados pela Prefeitura nos
elementos de despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens -
pessoal civil), chegando a base de calculo no valor de R$37.613.496,31 para calculo das contribuides
devidas ao RGPS e R$46.433.723,09 ao RPPS.

Tangente ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do
Municipio de Bayeux (IPAM/RPPS), ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico
consignou apenas as despesas do elemento 13 (obrigacdes patronais) empenhadas pela Prefeitura. Ocorre
que durante 01/01 a 05/07/2017 também houve despesas em favor do RPPS no elemento de despesa 71,
relativas a parcelamentos de débito previdenciario no montante de R$2.046.018,80. Vejamos a consulta

no Sistema SAGRES por periodo de gestio:

F) SAGRES Bayeux x

2Lt S 3 Unidades

@ Inicio [2} Pessoal W B Fornecedores ™ Produtos v

Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
| |
IPAM - INSTITUTO DE PREVID. DOS SERV. MUNICIPAIS (154) R$ 6.246.658,20
13 - Obrigagdes Patronais (146) R$ 4.200.639,40

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (8) R$ 2.046.018,80
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Na sequéncia, entre 06/07 e 31/12/2017, também houve despesas em favor do RPPS no
elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de débito previdencidrio, no montante de
R$915.000,00. Vejamos a consulta no Sistema SAGRES no periodo da gestao

? SAGRES Bayeux X Vv

3 Unidades

A Inicio [} Pessoal ~ @ Fornecedores ™ Produtos v

Empenhos (de 06/07/2017 a 31/12/2017)
Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
IPAM - INSTITUTO DE PREVID. DOS SERV. MUNICIPAIS (187) R$ 6.157.177,57
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (7) R$ 915.000,00
13 - Obrigacoes Patronais (180) R$ 5.242.177,57

Em sintese, nos dois periodos de gestdo, as contribui¢cdes patronais ao RPPS foram:

Regime Proprio de Previdéncia
o ) Janeiro a Junho % | Julho a Dezembro % |Janeiro a Dezembro| %
Contribuigdo Devida
7.850.623,78| 100% 9.831.337.97| 100% 17.681.961,75| 100%
Valor Pago (a+h) 6.246.658, 20 79,57% 6.157.177 57| 62,63% 12.403.835,77| 70,15%
a) Elemento 13 4.200.639,40 5.242.177 57 9.442.816,97
b) Elemento 71 2.046.018,80 915.000,00 2.961.018,80

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Municipal, chega-
se ao montante de R$12.403.835,77, correspondendo a 70,15% das obrigacdes patronais estimadas para
o exercicio. Assim, apesar de ndo atender na sua plenitude a obrigacdo, o fato ndo se insere como

motivador para a reprovagdo das contas, segundo precedentes do Tribunal, cabendo multa.
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Todavia, quanto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS/RGPS), ao indicar
as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico também consignou apenas as despesas do elemento 13

(obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura. Ocorre que, durante o periodo de 01/01 a

05/07/2017, houve despesas em favor do INSS no elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de
débito previdenciario, ¢ no elemento 91, nos montantes de R$775.802,10 e R$9.131,22,
respectivamente. Vejamos a consulta no Sistema SAGRES no periodo da gestdo:

(¥ sacrEs
e

- Inicio =} Pessoal ~ W Formnecedores ™ Pprodutos ~
Empenhos (de O1/01/,2017 a O5/07/2017)
Formecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma((Valor Pago)
INSTITUTO NACIOMNAL DE SEG. SOCILAL (332) R%: 1.652.536,06
13 - Obrigacdes Patronais (321) R$ 867.602,74
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (10) R$ 775.802,10
91 - Sentencas Judiciais (1) R$ 9.131,22

Da mesma forma, durante o periodo de 06/07 a 31/12/2017, também houve despesas em

favor do INSS no elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no

montante de R$1.219.738,94. Vejamos a consulta no Sistema SAGRES no periodo da gestao:

) sacres
f_

@ Inicio [} Pessocal ~ WS Fornecedores ™ Produtos ™
Empenhos (de 06/07/2017 a 31/12/2017)
Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
INSTITUTO NACIONAL DE SEG. SOCIAL (384) R$ 1.851.876,81
13 - Obrigacdes Patronais (375) R$ 632.137,87

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (9) R$ 1.219.738,94
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Em resumo, nos dois periodos, a situacdo assim se apresentou:

Regime Geral de Previdéncia

. . .| janeiroajunho % julho a dezembro % Janeiro a dezembro %
Contribui¢do Devida
3.918.141,91 100,00 3.980.692,32 100,00 7.898.834,23 | 100,00
Valor Pago (a+b+c) 1.652.536,06 42,18% 1.851.876,81 46,52% 3.504.412,87 | 44,37%
a) Elemento 13 867.602,74 632.137,87 1.499.740,61
b) Elemento 71 775.802,10 1.219.738,94 1.995.541,04
c) Elemento 91 9.131,22 - 9.131,22

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdencidria Federal, chega-se
ao montante de R$3.504.412,87, considerando os ajustes efetuados pela Auditoria, correspondendo a

aproximadamente 44,37% das obrigac¢des patronais estimadas para o exercicio.

Ambos os gestores concorreram para a falta de quitacdo significativa das obrigagdes

previdenciarias em favor da autarquia federal, comprometendo as finangas publicas.

Adicionalmente, observando a evolugdo das despesas com contratagdo por excepcional
interesse publico houve um incremento considerdvel no exercicio de 2017. A quantidade de
contratacdes, que, no inicio do exercicio era de 907 servidores, passou em abril para 2.077, chegando
em dezembro a 2.139 servidores nessa categoria, o que representou um aumento de 136%, superando

inclusive, os servidores efetivos que totalizavam 1.683.

Ou seja, enquanto as obrigagdes previdenciarias ndo estavam sendo quitadas,
inversamente a Prefeitura sobrecarregava ou mantinha na folha de pessoal servidores contratados

precariamente. E possivel, inclusive, identificar mais uma motivagao para os déficits apurados.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satde financeira dos entes ptblicos, primando pela manutencao do
equilibrio das contas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sanc¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagao previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O descumprimento por parte da gestdo da quitacdo de obrigagdes previdencidrias ao
INSS, além de refletir infracdo a norma legal a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a

emissdo de parecer contrario a aprovacao da prestacdo de contas.
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De toda forma, o levantamento deve resultar de procedimento fiscal regular pelo agente
publico federal, devendo a informacdo captada pela Auditoria ser enderegada a Receita Federal, com
copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranca das obrigacdes remanescentes a

cargo do Municipio.

Niao devolucio ao Instituto de Previdéncia dos valores indevidamente pagos com
recursos previdenciarios relativos a beneficios de auxilio-doenca, salario-familia e
salario-maternidade, nos valores respectivos de R$339.232,50, R$2.405,00 e
R$46.693,10.

Irregularidade atribuia aos dois gestores

Este item j& foi objeto de julgamento quando da andlise do Processo TC 06041/18
referente a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do

Municipio de Bayeux, conforme Acordao AC2 - TC 02030/19. Eis a anélise no voto da relatoria:

A Lei Municipal 1.347/14, em seu art. 34, prevé que “Os beneficios de auxilio-doenca,
salario-familia e salario-maternidade, previstos nesta segdo sdo de competéncias do fesouro

municipal e observardo as regras gerais de cardter nacional previstas para o RGPS

Em sua defesa, o gestor alegou que, ao identificar a 1rregularidade, passou a notificar o

Prefeito Municipal para que procedesse a devolugdo dos valores questionados.

Ao proceder a andlise, o Orgéo de Instrugdo néo acatou as justificativas, haja vista que,
“apenas acesta aos autos um oficio de cobranca, o que é insuficiente, no entendimento desta
Auditoria, para sanar a falha em comento, posto que ndo comprova a adogdo de medidas efetivas com

vistas ao recebimento de tais valores "

Como se pode observar, a assungdo de obrigagdes de responsabilidade da Prefeitura
Municipal por parte do Instituto de Previdéncia causa a diminuigdo dos recursos que deveriam ser
destinados ao custeio da segunidade social do Municipio. Tal fato deve ser encaminhado para
acompanhamento da gestdo de responsabilidade do Prefeito Municipal para que promova a correcio e

cumprimento da Legislagdo Municipal.

Portanto, a falha ja foi objeto de analise.
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Nao aplicacio de no minimo 25% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos em Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino.

Para efetuar o calculo a Auditoria considerou o valor total gasto em MDE,
independentemente da fonte de recurso e excluiu o resultado positivo das transferéncias do FUNDEB

(que recebeu menos do que contribuiu) e ainda o valor da complementagdo da Unido (fl. 2713).

Aplicages em MDE Valor RS)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 34.661.884.75
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 6.952455,32
3, Total das Despesas em MOE (1+2) 4161434007
Dedugdes elou Adigoes
4. Adictes da Auditoria 0,00
5. Exclusdes da Auditoria 0,00
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 18.468.735,60
7. Qutros Ajustes a Despesa 0,00
8. Deducdo da Receita proveniente da Complementaco da Unido 242271017
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 925.627,00
de Recursos do MDE
10. Total das Aplicagdes em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8 - 9) 19.797.267,30
11, Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 82.266.016,96
12. Percentual de Aplicagao em MDE (10/11*100) 24,06%

Fonte: SAGRES, Anexos (Xl XIV. XV e XXl e Constatagdes da Auditoria

A Auditoria atribuiu a irregularidade apenas ao gestor, Senhor GUTEMBERG DE LIMA
DAVI, apds verificar que a auséncia de aplica¢do se concentrou apenas o periodo de sua gestdo, sendo

vejamos:
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Aplica¢des em MDE Valor (R$)’ Valor (RS)* Valor (RS)*
I. Despesas Custeadas com Recursos do 16.004.373,75 34.661 884,75 18.657.511,00
[FUNDEB
2 Despesas Custeadas com Recursos de 2629322 07 6.952.455,32 432313325

lmpostos (*)

3. Resultado Liguido das Transferéncias do =10.121.924 06) -18.468.73560] - 534651154
I[FUNDEDR

K. Dedugdo da Receita proveniente da - 1432875000 - 242271017 - 98983517
IComplementacio da Unido

5. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem - -
Disponibilidade Financeira de Recursos da
DE

k5. Ajustes da Auditoria - ] ]

7. Total das Aplicactes em MDE (1+2-3-4- 7.078.896.76 19.797 26730 12.718.370,54
5+6)
BB. Total das Receitas de Impostos e 39.754 452 50 B2 26601696 42.511.564 46

Transferéncias (Base Cailculo) (**)

. Percentual de Aplicacio em MDE 17.81% 24 06% 29.92%
T/8*100)

' Periodo de Responsabilidade de GUTEMBERG DE LIMA DAV

* MDE anual

! Periodo de Responsabihidade de LULZ ANTONIO DE MIRANDA ALVING

Em sua defesa (fls. 3489/34902), o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, em sintese,
alegou que o célculo ¢ realizado anualmente, nesse sentido, ndo deveria atribuir a responsabilizagdo a
sua gestao (fls. 3489/3490). A Auditoria sublinhou que o “argumenta ndo merece prosperar, ademais,
segundo a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, as aplicacoes devem ser apuradas trimestralmente e,
como visto, nos dois primeiros trimestres de 2017 as aplicagoes em MDE ficaram abaixo do minimo de
25% das receitas liquidas de impostos e transferéncias de impostos - considerando-se as despesas

realizadas entre janeiro e junho/17 e as receitas arrecadadas no mesmo periodo”.

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 3544):

11

. no pertinente as despesas condicionadas com educagdo, o gestor ndo agiu com a
devida cautela, como demonstracdo a d. Auditoria constatou que o Municipio deixou de aplicar o

percentual minimo de 25% da receita de impostos proprios e transferidos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.
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Outrossim, a referida obrigagdo publica prevista na Constituicdo Federal, é endere¢ada
aos gestores do erario, com o escopo de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade,

atraves da melhoria do sistema publico de educagao.

Em dissondncia com o que determina a Constituicdo Federal, conforme aferido pelo
orgao de instrugdo desta Corte de Contas, durante o periodo que esteve a frente da edilidade, o gestor
Gutemberg de Lima Davi aplicou apenas o montante correspondendo a 17,81% dos recursos de
impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental. Tal fato enseja
emissdo de parecer contrdrio, conforme expressa previsao do Parecer Normativo PN TC 52/04 desta
Corte de Contas.”

De fato, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/96),

as medic¢des de investimento em educagdo devem ser trimestrais:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constitui¢oes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na

manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada

trimestre do exercicio financeiro.

Portanto, conforme restou constatado, a falta de aplicagdo do minimo constitucional na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ocorreu durante o periodo de 01/01 a 05/07/2017. A
aplicagdo nos dois primeiros trimestres foi de apenas 17,81%, quando a gestdo estava sob a
responsabilidade do Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, atraindo multa ¢ a irregularidade nas

contas.

Nao observancia da ordem cronologica da realizacio de pagamentos de valores
inscritos em Restos a Pagar (R$3.675.571,67).

A Auditoria apontou ndo haver sido obedecida a ordem cronolédgica de pagamentos dos
restos a pagar inscritos (fls. 1154/1205). O fato foi posteriormente confirmado no relatorio de fls.
3457/3466).
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Em sua defesa, o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI argumentou que (fls.
3496/3498):

“O pagamento efetuado a empresa M Construgoes e Servicos Ltda. referente aos
valores de restos a pagar do ano-calendario de 2016, devidamente inscritos na contabilidade, se deu

pelos seguintes motivos:

a. O Sr. Gutemberg de Lima Davi, ao assumir a Prefeitura em 01/01/2017 encontrou
uma divida acumulada na ordem de R$893.875,60 (oitocentos e noventa e trés mil, oitocentos e setenta
e cinco reais e sessenta centavos), referente aos meses de julho de 2016, agosto de 2016, outubro de
2016, novembro de 2016 e dezembro de 2016, oriundos da coleta de residuos solidos domiciliares.
Devido a este atraso, a empresa M Construgoes e Servigos Ltda., responsavel pela coleta, de forma
unilateral, paralisou a coleta dos residuos solidos domiciliares, ficando, desta forma, as ruas do
municipio de Bayeux em estado de calamidade, inclusive sendo o ente publico notificado pelo Ministério
Publico para regularizar a coleta de residuos solidos domiciliares. Diante deste fato de for¢a maior e
considerando a existéncia de relevante razdo de interesse publico foi efetuado o pagamento apenas de

um més daqueles que se encontravam inadimplentes.

b. Outro contrato administrativo que se encontrava em atraso na data de 01/01/2017,
no montante de R$101.977,32 (cento e um mil, novecentos e setenta e sete reais e trinta e dois centavos),
era com a empresa que administra o aterro sanitario da grande Jodo Pessoa, denominada de FOXX
URE — JPA, que naquela época exercia suas atividades sobre a razdo social Rummos Engenharia
Ambiental Ltda. Ao restabelecer a coleta de residuos solidos domiciliares os caminhoes que efetuaram
a coleta ndo puderam adentrar ao aterro sanitario e realizar a descarga dos residuos solidos em razdao

da alega¢do de que o municipio se encontrava inadimplente com aquela empresa.

c. Com relagdo ao contrato administrativo firmado com a empresa Vacilene da S.
Pereira Restaurantes Eireli ME, que em 31/12/2016 apresentava um saldo devedor na ordem de
R$77.838,60 (setenta e sete mil, oitocentos e trinta e oito reais e sessenta centavos), esclarece-se que o
contrato fora firmado para a aquisi¢do de alimentagdo destinada a Secretaria de Saude, precisamente
para o Hospital Materno e para as Unidades de Pronto Atendimento. Devido a inadimpléncia junto a
empresa Vacilene da S. Pereira Restaurantes Eireli ME, esta também procedeu unilateralmente com a
suspensdo do contrato, motivando, assim, que a Prefeitura de Bayeux efetuasse os pagamentos em
atraso a fim de que fosse restabelecido o fornecimento dos alimentos, evitando que os pacientes

daquelas unidades sofressem um dano maior e irreparavel.
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d. Quanto a EDCOL ED CONSTRUCOES LTDA EPP, a Prefeitura mantém com a
empresa um contrato administrativo para a construgdo de creche no bairro de Imaculada, que devido
a divida inscrita nos restos a pagar do ano-calendario de 2016 na ordem de R$ 1.338.144,10 (um
milhdo, trezentos e trinta e oito mil, cento e quarenta e quatro reais e dez centavos), foram paralisadas
a execugdo dos servigos. Vislumbrando que o término do contrato administrativo antes do término da
obra e considerando que a ndo conclusdo da creche acarretaria em um dano maior ao municipio, optou-
se por efetuar o pagamento sem observar a ordem cronologica a fim de que aquela empresa retomasse

os servigos para conclusdo até a data fatal do referido contrato”.

Ao analisar a defesa, a Auditoria assim se pronunciou (fl. 3521): “No tocante a “NAO
OBSERVACAO DA ORDEM CRONOLOGICA NA REALIZACAO DOS PAGAMENTOS DE VALORES
INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR” as declaragoes da defesa ndo encontra conformidade com a

realidade dos fatos apontados no Processo TC 18.634/17, encartado no presente caderno processual”.

O Ministério Publico de Contas afirmou que “ndo se hd de negar a gravidade do fato
relatado pela Auditoria quanto a falha na liquidagdo da despesa, bem como em razdo da inobservancia
da ordem cronologica na realizagdo dos pagamentos de valores inscritos em restos a pagar, cabendo,
assim, a aplicagdo de multa a autoridade responsavel em face da transgressdo as normas legais
pertinentes e, por corolario, em virtude do prejuizo causado a eficaz fiscalizagdo da gestao do Municipio
de Bayeux” (fl. 3545).

O fato foi apurado em inspec¢ao realizada entre 10 e 28/07/2017, decorrente do advento
do afastamento do Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI.

Naquela inspe¢do, conforme fls. 1156/1157, restou caracterizada a pratica da
administracdo do municipio de Bayeux, no decorrer do primeiro semestre de 2017, de realizar os
pagamentos de valores inscritos em restos a pagar no encerramento do exercicio de 2016, sem observar
a ordem cronoldgica das exigibilidades sem qualquer motivagao ou justificativa, afrontando diretamente

o comandos normativos.
Segundo a Auditoria:

“A apurag¢do do respeito ao instituto da ordem cronoldgica foi realizada levando em
consideragdo as fontes diferenciadas de recursos, de tal maneira que os credores foram relacionados
em fungdo da fonte pagadora. Foram consideradas as seguintes fontes: Recursos Ordinarios, Recursos
Proprios da MDE, Recursos Proprios da Saude, Recursos do FNDE e Recursos do SUS (ver Doc. TC
n°62378/17).
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Conforme demonstrado no documento mencionado, a ndo observagcdo da ordem
cronologica na realizag¢do dos pagamentos dos valores inscritos em restos a pagar ocorreu em todas as
fontes verificadas, caracterizando-se como prdtica administrativa recorrente, embora contraria aos

comandos normativos vigentes.

Portanto, com base na andlise realizada, restou configurada a irregularidade de falta de
observagdo da ordem cronologica nos pagamentos de valores inscritos em restos a pagar, cuja

’

responsabilidade recai sobre o entdo gestor, Sr. Gutemberg de Lima Davi”.
A Lei Geral de Licitagdes (Lei 8.666/93), em seu artigo 5° dispde que:

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagoes terdo como expressdao
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade
da Administragdo, no pagamento das obrigacoes relativas ao fornecimento de bens, locagoes,
realiza¢do de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes

de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

A conduta da dire¢do oposta ao comando normativo ¢ tdo grave que foi erigida a categoria

de responsabilidade penal, nos termos do art. 92 da mesma lei:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execu¢do dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢do da ordem cronoldgica de sua

exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente,

das modificagoes ou prorrogagoes contratuais.

A confirmacgdo de desta conduta, pois, concorre para a reprovaciao da prestacio de
contas, além de atrair multa por descumprimento da lei.
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Falha na Liquidacio da despesa decorrente de auséncia de efetiva fiscalizacio na

execu¢io do contrato de limpeza urbana.

Na mesma inspecao realizada entre 10 e 28/07/2017, a Auditoria apontou falha na
liquidagao da despesa decorrente da auséncia de efetiva fiscalizagdo na execugdo do contrato de limpeza
urbana, principalmente em relacdo as pesagens por tipo de material e os tipos de veiculos utilizados no
processo de coleta dos residuos s6lidos domiciliares, permitindo a contratada que: realizasse os servicos
sem licenga da SUDEMA; o responsavel técnico ndo estivesse habilitado junto ao CREAPB; e fossem
usados para coleta de residuos veiculos nao identificados como caminhdo compactadores (fls. 1154/1205
e 3457/3466).

Em sua defesa, o gestor alegou que, “até 31/12/2016 a gestdo da época ndo estava
realizando a coleta de lixo a contento, bem como ndo estava sendo efetuada a poda das arvores das

pragas e dos logradouros municipais, motivo pelo qual se justifica o aumento da coleta dos residuos
solidos domiciliares” (fl. 3499).

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacio
(liquida¢ao) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,

a administrac¢do deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.
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Outrossim, a Lei Geral de Licitagoes (Lei Federal 8.666/93), em seu art. 58, inciso III, e
art. 67, estabelece como regra dever a execucdo do contrato ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para

assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a

Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
111 — fiscalizar-lhes a execugdo;

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratag¢do de terceiros para

assisti-lo e subsidid-lo de informagées pertinentes a essa atribuigdo.

Portanto, cabe recomendacdo a gestdo para aperfeicoamento dos controles

administrativos para que a falha ndo venha a se repetir.

A guisa de conclusio.

Restaram constatadas ocorréncias motivadoras para a emissdo de parecer contrario a
aprovacgdo da prestacdo de contas. Estas e o descumprimento das obrigagdes previdencidrias com o
regime proprio de previdéncia social atraem multa por infracdo a lei. A conduta na linha da infragdo
grave a norma legal atrai multa, com fundamento na Lei Complementar Estadual 18/93, art. 56, II (Lei
Organica do TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

Il - infra¢do grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

or¢amentaria, operacional e patrimonial;

§ 1°% O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado

para atualizagdo dos créditos tributdrios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada
em R$11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta ¢ cinco centavos), conforme
Portaria 014, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 03 de
fevereiro de 2017.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, na qualidade de Prefeito do Municipio de Bayeux, relativa ao
exercicio de 2017 (periodo: 01/01 a 05/07), em razdo de despesa com pessoal do Poder Executivo e do
Municipio acima dos limites, contratagdo irregular de pessoal por tempo determinado, descumprimento
das obrigagdes patronais com o Regime Geral de Previdéncia, ndo aplicagdo do minimo constitucional
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e inversao da ordem cronologica no pagamento a credores,
com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordao
separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS
PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL is exigéncias da LRF, parcial
em razdo dos gastos com pessoal acima dos limites previstos em lei sem a adog¢do de medidas; II)
JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, em razio
em razdo de despesa com pessoal do Poder Executivo e do Municipio acima dos limites, contratacao
irregular de pessoal por tempo determinado, descumprimento das obrigagdes patronais com o Regime
Geral de Previdéncia, ndo aplicacdo do minimo constitucional na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino e inversdo da ordem cronoldgica no pagamento a credores; III) APLICAR MULTA de
R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12 UFR-PB! (cento e noventa e trés inteiros e
doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor GUTEMBERG
DE LIMA DAVI, pelos motivos relacionados a irregularidade da prestagdo de contas e descumprimento
das obriga¢des patronais com o Regimes Proprio de Previdéncia, com fulcro no art. 56, II da LOTCE
18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo,
para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV) RECOMENDAR a adogao de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; V) COMUNICAR a
Receita Federal do Brasil e ao Instituto Préprio de Previdéncia Municipal sobre os fatos relacionados as
obrigagoes previdenciarias; VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e
VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a julho/2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBU NAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06093/18, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Bayeux este PARECER CONTRARIO 2 aprovacdo da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2017 (periodo: 01/01 a 05/07), INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138,

parégrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 01 de julho de 2020.



Assinado

3 de Julho de 2020 as 18:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 2 de Julho de 2020 as 09:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 2 de Julho de 2020 as 12:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 2 de Julho de 2020 as 15:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 2 de Julho de 2020 as 10:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 2 de Julho de 2020 as 14:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

3 de Julho de 2020 as 09:56
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



