TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 10.614/15

ESTADO DA PARAIBA. SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO.  REPRESENTACAO. PREGAO
PRESENCIAL N° 141/2015. MEDIDA CAUTELAR. A
exigéncia para a apresentacdo da rede de
estabelecimentos conveniados, na fase de
habilitagdo do procedimento licitatdrio, configura-se
como excessiva, irrelevante ou desnecessaria,
limitando a competicao (art. 39,§1° Lei 10.520/02).
No entanto, a retificagao antecipada do edital,
visando a exclusao dessa irregularidade, constitui-
se Obice a emissdao da medida cautelar e ao
seguimento do feito. Arquivamento.

DECISAO SINGULAR — DS2 — TC 00011/15

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a denuncia
apresentada pela PS3 PROJETO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA,

referente ao Pregao Presencial N°© 141/2015, destinado a contratacao de servigos de

empresa especializada no fornecimento de vale refeicao e alimentagao (cartao com

chip e papel.

A denunciante alega, em sintese, que o procedimento licitatdrio esta em

desacordo com a legislacdo que rege a matéria, restringindo a participacao de um

maior numero de licitantes, ferindo os principios norteadores da administracdao

publica e os comandos do art. 3° e 4° da Lei 8.666/93. Para tanto, apresenta os

seguintes aspectos:

1. auséncia no edital de clausula referente a obrigatoriedade de subcontratagdo
de Micro/Pequenas Empresas ou reserva de 25% para disputa entre Micro e
Pequenas Empresas como exigido pela Lei Complementar n® 123, com as
alteracOes processadas pela LC 147/2014, em seu artigo 48, inciso II e III e

2. pedido de rede de credenciamento aos licitantes e nao aos Contratados.

0 Orgdo de Instrucdo se posicionou pela existéncia de indicios suficientes

de irregularidades, recomendando, com base no art. 195, §1° do Regimento Interno,
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a concessao de Cautelar com vistas a suspensao do procedimento na fase que se

encontrar, no sentido de graves prejuizos a administracao e aos licitantes.

E o relatério. Decido.

A concessao da medida de urgéncia encontra-se regulamentada na

Resolugao Normativa n® 010/2010 desta Corte de Contas, dispondo que:

Art. 195. [...]

§ 19, Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar,
cautelarmente, em processos sujeitos a sua apreciacdo ou
julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucdo de
despesas, até decisao final, se existentes indicios de irregularidades
que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.

Observa-se que para a concessao da cautelar, faz-se mister a existéncia
de prova inequivoca capaz de convencer o julgador da existéncia de indicios de
irregularidades (fumus boni iuris) a justificar um provimento de urgéncia, sob pena
de causar danos ao erario (periculum in mora), em caso de demora.

Outro requisito diz respeito a possibilidade de reversao da medida, ou
seja, o retorno ao status quo ante. Esse entendimento esta implicito no objetivo da
medida, que visa unicamente a suspensao do procedimento com indicios de
irregularidades, que podera seguir o curso normal, apods decisao final.

Feitas essas consideracdoes, passo a andlise dos fatos narrados,
especificamente quanto a auséncia da obrigatoriedade de subcontratacdao ou reserva
de cota de 25% para Micro e Pequenas Empresas, nos termos da Lei Complementar
n° 123. De acordo com a Denunciante, o edital do referido certame nao estabeleceu
tais exigéncias, tampouco apresentou justificativas pela auséncia.

No entanto, sem razao a Denunciante, pois entendo que acertou a
Auditoria quando afirma que a regra inserta no art. 48, inciso III da Lei
Complementar n° 123/2006 (fixacao de cota) nao contemplou a prestacao de
servicos, mas, tdo somente a aquisicao de bens divisiveis.

Do mesmo modo, em relacao a subcontratacao, a norma nao deixa duvida

de que se trata de uma mera faculdade da administracdo publica, e ndo de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 10.614/15
obrigatoriedade, conforme alegado pela Denunciante. Veja-se: “Art. 48 [...] II -

podera, em relacdo aos processos licitatdrios destinados a aquisicao de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao de microempresa ou empresa de
pequeno porte”. (nao grifado na origem)

Quanto a exigéncia de rede de credenciamento de estabelecimentos, a
serem apresentados pelos licitantes, e nao pela empresa contratada (vencedora do
certame), entendo que cabe razdo a Denunciante.

Uma das caracteristicas do procedimento licitatério na modalidade pregao
diz respeito a inversdao de fase, tornando o procedimento menos burocratico e,
portanto, mais célere, uma vez que se busca, em primeiro lugar, determinar o
vencedor para em seguida conferir as condicdes necessarias a contratacao.

Trazer essas exigéncias para fase inicial do procedimento, ou seja, como
critério de habilitacdo, resulta na exclusdo antecipada de licitantes, com prejuizo para
a administracao publica, visto que o credenciamento de estabelecimentos tem um
custo para a empresa que, nao sendo a vencedora, arcara com o prejuizo.

No entanto, foi publicado no Didrio Oficial do Estado, em 11 de julho de
2015 (copia anexada), o comunicado sobre o adiamento do referido pregao para o
dia 27/07/2015, as 14:00, em funcao da retificacdo dos itens 5.1.5 ao 5.1.10 e
5.1.14 do Termo de Referéncia do edital de abertura, onde consta que o
credenciamento da rede de estabelecimentos sera exigido pela empresa contratada,
e nao mais pelos licitantes.

A Auditoria especializada, ao analisar essa documentacao, concluiu que a
retificagdo do Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, afastou os indicios de
irregularidades apontadas inicialmente, registrando ainda que no site da central de
compras também consta a retificacao do Termo de Referéncia no tocante a exigéncia
de convénio com estabelecimentos apenas na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.
Ao final, pronunciou-se pelo arquivamento da presente Denuncia.

Ex positis, considerando que a retificacao do edital, visando a exclusdo da

irregularidade, constitui-se dobice a emissdao da cautelar pretendida e,
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consequentemente ao seguimento do feito, ndo me resta alternativa sendo

DENEGAR sua concessao €, ato continuo, determinar o arquivamento dos autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Miniplenario Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 24 de julho de 2015

Cons. Arndbio Alves Viana
Relator



Em 24 de Julho de 2015

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
3 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR



