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PROCESSO TC 09302/08

Origem: Prefeitura Municipal de Juarez Tavora

Natureza: Inspecéo de Obras — exercicio 2007

Interessado: José Alves Feitosa - Prefeito / Cotmstt Mouriah Ltda

AdvogadosJosé Marques da Silva Mariz / Sharmilla Elpidid&itpueira / Diogo Maia Mariz
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO DE OBRAS. Prefeitura de Juarez Tavora. Exercicio de 2007e&sa por
servico ndo executado. Responsabilidade solidari@eastor com a empresa beneficiaria.

Falta de apresentacdo de documentos. Irregulari@eéto. Multa. Comunicagéo.

ACORDAO AC2 — TC 01419/13

RELATORIO

O presente processo trata de inspecdo de obrasefeti?a Municipal deJuarez
Tavora, realizada pela Divisao de Controle de Obras Pabli DICOP, relativa ao exercicio 2107,
de responsabilidade do Prefeito, Senhor JOSE ALVAESTOSA, com o objetivo de avaliar a
legalidade das despesas e a regularidade da epatag@bras.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se o Relatério
Inicial de fls. 04/20, com as colocacgdes e obséms@ seguir resumidas:

As obras inspecionadas e avaliadas totalizam umtogake R$685.643,09
correspondendo a 9® da despesa paga pelo Municipio em obras publicesergicio de 2007:

OBRAS INSPECIONADAS

ITEM DESCRICAO DA OBRA ACSI?'II/%’;T&% Pz‘(.\)g?(gg')
1 Construgao de um posto médico na Vila Cabral. 124.029,45 19.029,45
2 Pavimentacgéo de vias no sitio Sdo Marcos. 123.198,96 996,80
3 Construgdo de Creche no sitio Independéncia. 145.366,83 23.146,80
4 Reforma da Escola Sebastido Pereira (aquisi¢derdenica). 2.800,00 2.800,00
5 Melhorias sanitarias domiciliares na localidadd@dbedouro. 205.166,65 160.018,56
6 Abastecimento d’agua nos sitios Bebedouro, Indejesid, Barbosa, Ulisses e Sdo Marcgs. 518.350,00 406.000,0Q
7 Construgdo de 40 unidades habitacionais. 458.153,56 73.651,48
TOTAL 1.577.065,43 685.643,09
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Para instrucéo inicial foi realizada inspecao tond”, sendo acompanhada pelo Fiscal
de Obras do Municipio, Sr. JOSE DA SILVA OLIVEIRAendo a Auditoria em relatério ja
mencionado envidado as seguintes conclusdes:

Auséncia da documentacao conforme quadro abaixo:

Obra ART | Termo Rec | Boletins | Contrato |convénio| Planilha [Hom. Licitagdo
Construcdo de um posto médico na Vila Cabral X X X
Pavimentacao de vias no sitio Sdo Marcos X
Construcdo de Creche no sitio Independéncia X X X
Melhorias sanitarias na localidade de Bebedourp X X X
Abastecimen;o d’agua nos s_itios Bebedouro, X X X X
Independéncia, Barbosa, Ulisses e S. Marcos
Construcdo de 40 unidades habitacionais X

Foi constatado excesso por servigos nao executesoseguintes obras:

Item Obra Excesso R$
1 |Construcdo de Creche no sitio Independéncia. 15.925,00
2 |Melhorias sanitarias domiciliares na localidadeBébedouro. 47.460,96
3 |Abastecimento d'dgua nos sitios Bebedouro, led@@ncia, Barbosa, Ulisses e S&o Marcos. 91.629,08
4 |Reforma da Escola Sebastido Pereira. 1.344.00

Total 156.359,0

Na obra de construcdo de um posto médico na Vilaralafoi constatada uma
deterioracdo prematura do revestimento em massa.uni

Na obra de construcdo de sistemas de abastecintbagma, além do excesso
encontrado, ficou evidenciada a auséncia de edetid da obra, tendo em vista ndo haver agua nas
residéncias beneficiadas, apesar das despesaasdefetu

O interessado foi citado e apresentou defesa d&5R/492, tendo a Auditoria apos
analise, concluido, em relatério de fls. 510/5J8apermanéncia da falta de alguns documentos, de
parte dos excessos inicialmente indicados e da ftefetividade de uma das obras, alertando para
antecipacdao de pagamento para algumas obras, entendomo sanada totalmente apenas a falha
relativa a deterioracdo prematura de uma obra.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico juamdotribunal de Contas em parecer da
lavra da Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marirtfadcdo (fls. 520/523) concluiu pela
REGULARIDADE das despesas com obras do exercici®08&, a excecdo daquelas nas quais foram
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apontados excessos pela Auditoria; IMPUTACAO DE DEBao Sr. José Alves Feitosa por excesso
relativo as despesas com obras de melhoria sasitddmiciliares na localidade de Bebedouro e o
Sistema de abastecimento d’agua nos sitios Beb®dodependéncia, Barbosa, Ulisses e Sdo Marcos
no valor total de R$15.964,84 com RECOMENDACAO fnanistracido municipal para o atendimento
as regras da Lei 8666/93.

Citados os interessados e ap0s apresentacdo dmeltos de defesas, inclusive das
empresas contratadas e respectivas andlises, aémitdhs diligéncias “in loco”, a Auditoria, em
relatorio de fls.563/568 entendeu restarem as seguirregularidades:

1) Auséncia do ART e termo de recebimento para a way@& de creche no sitio
Independéncia; do instrumento de convénio para oriakh sanitarias na localidade
Bebedouro e para a construgcdo de 40 unidades tiabdss; falta da ART e da
planilha de custos do abastecimento d’agua nosssBebedouro, Independéncia,
Barbosa, Ulisses e S. Marcos;

2) Antecipagcdo de pagamento nas obras de melhoriairszs) e de abastecimento
d’agua gerando prejuizo total de R$17.709,31; e

3) Excesso por servigos ndo executados conforme qaaskquir:

Obra Valor do excesso (R$)
Melhorias sanitarias domiciliares na localidadeBébedouro. 1.074,34
Abastecimento d’agua nos sitios Bebedouro, Indedenid, Barbosa, Ulisses e Sado Marcps. 6.403,43
Total 7.477,77

Apoés a ultima manifestacdo da Auditoria, o procesdo tramitou pelo Ministério
Publico, sendo agendado para esta sesséo, coragioes

VOTO DO RELATOR

A prestacdo de contas deve apresentar-se em syzletode, caso contrario sera o
mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciareguatdo dos procedimentos adotados para a
execucao da despesa, e, principalmente, demowstrarito alcancado, ou sef.efetiva aquisicao
de bens, realizacdo de obras ou prestacdo de seogighem como a conquista de bons resultados
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para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestig&ontas - formal e material, respectivamente -
esta constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivdudiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fuheadie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nogéaos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidatkedireito privadg

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — 4£B20/64, exige que, na
quantificacdo (liqguidacéo) da obrigacdo de padamale identificar a origem do gasto, o credor e 0
valor a ser pago, a administracdo deve certificaesultado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colpapdrios do respectivo credito.

8 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar,;

lll - a quem se deve pagar a importancia, pararegir a obrigacéo.

8§ 2°. A liquidagdo da despesa por fornecimentasdadu servicos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material oypdestacéo efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigdg&oresponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicaghms enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHicadib no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-apitiar comentario:
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“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@igrparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, apa@ssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicogrsituseados ®ao se faz prova da
regularidade das despesas realizadaom 0s correspondentes documentos exigidos legadnos
respectivos gestores atraem para si a consequentesponsabilidade pelo ressarcimento dos
gastos irregulares que executaram ou concorreraminclusive por temeraria geréncia, além de
sujeicdo a multa decorrente de prejuizos causarles&o, nos termos do art. 55, da LCE n° 18/93.

No ponto, sobre abra de melhorias sanitarias domiciliares na locatiade de
Bebedourg em manifestacdo contida a fl. 525, a Auditoriorimou haver sido financiada apenas
com recursos federais

No caso daabastecimento d’agua nos sitios Bebedouro, Indepegntia, Barbosa,
Ulisses e S@o Marcgsconforme aquele mesmo documento, a proporcicaggientre 0 excesso com
recursos proprios e o total é de 24,75%. Assim, aodiminuicdo do excesso de R$14.890,50 para
R$6.403,43, nos termos da Ultima manifestagéo @@t écnico (f.568), o excedente com recursos
proprios passou a ser de R$1.584,84 (6.403,43 %5%¢), Saliente-se que o Orgédo Técnico fez
minucioso trabalho de avaliacdo, considerando n8¢es pagos com os executados item por item da
obra do Sitio Sdo Marcos. Ou seja, no exame fikdcuela obra viu-se que os recursos despendidos
superaram o valor dos servi¢os realmente execytadofrme quadro a seguir:

SERVICOS NAD EXECUTADOS
Iltem | Descrigéio Unid. | Quant. | V. Unit. | V. Total
SAQ MARCOS

3.0 | Rede de adugao

3. Locacio darede m 313 055 181,54
az Escavacio {escav. hidr) de vala em mat 12 categoria até 1,50m m? AT 56 4 54 170,52
az Escavacio {escav hidr) devalas mat. 22 cat,, até 1,50m m? 22 536 637 143 55
a4 Escavacao dewvalas erm rocha até 2,00m, o/ uso de explosivo m= 15,024 453 725 66
as Lastro de areia m? 6,26 az oz 206,71
3.6 | Aterro manual compactado em camadas de 20 cm m? 50,096 10,2 512,95
ar Aterro manual compactado o/material importado m? 8,764 192 168,27
as Fornecimento e assentamento de tubo PEVC PEA CL 12 D=50mm | m 213 134 | 419420
VALOR TOTAL DO EXCESS0O REMANESCENTE 65.403,43

Foi beneficiada dos pagamentos em excesso, a Eanfrasstrutora Mouriah Ltda.
(CNPJ 07.273.037/0001-3), com endereco registrad@eceita Federal do Brasil na Rua Teixeira de
Freitas, 69, sala 209, Sdo José, Campina Grand€#B58.107-736.
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Nesse contexto, o valor apontado pelo Orgéo Téaue ser imputado tanto ao Gestor
municipal quanto a empresa executora da respechiva de modo a ressarcir 0 dano causado ao
erario. E que os fatos aquilatados atraem a ptdsithe de responsabilidade solidaria entre o Gestor
a empresa beneficiaria dos pagamentos identificenio® irregulares.

Isso porque a Constituicdo Federal submete a jodisddo Tribunal de Contas néo
apenas as entidades publicas, mas toda e qualgsswgy natural ou juridica, publica ou privada, que
de qualguer forma manuseie dinheiro publizemn como causadores de prejuizo ao eraridis a
diccéo constitucional:

Art. 70. (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessaacdi ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencieagiministre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome destama obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido amrwxilio do Tribunal de Contas (...),
ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e denmragponsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracéo direta e indiratacluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federa,as contas daqueles que derem causa e perda, \@ati@u
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao amapublico;

O dano a terceiros e a responsabilidade de seadmsndividual ou solidaria, sdo
matérias tratadas no Cdodigo Civil nosso, que agsiga em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluatanegligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda quelegivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigacdes provenientes de ato djabnsidera-se o devedor em mora,
desde que o praticou

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.
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Art. 942. Os bens do responséavel pela ofensa dagé@o do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacdo do dano causado;se,a ofensa tiver mais de um autor, todos respoéder
solidariamente pela reparacao

Tal forma de responsabilizacdo ndo é novidade ¢@ssados 6rgéos de fiscalizagcdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddigonstrucdo do prédio da justica trabalhista de
S&o Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 22 Regido — SPa@ler construcdo do Forum
Trabalhista de Sdo Paul&.ormalizacao irregular de contratoPagamentos sem devida prestacao de
servicos Incompatibilidade entre o cronograma fisico @raiceiro. Restricdo ao carater isonébmico
da licitacdo ante a natureza genérica do objetddito. Adjudicacdo a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrétesvio de recursos. Relatério de engenharia
contendo informacdes que propiciaram a liberacadewida de recursos. Relutancia do TRT em
anular o contrato.Responsabilidade solidaria com a empresa constratoContas irregulares.
Débito. Multa Alegacdes de defesa de um responsével acolh@@asiwunicacdo ao Congresso
Nacional. Remessa de cépia ao MPU.” (TCU. Tribuidéno. Relator: Lincoln M. da Rocha.
Acérdao 163/2001. DOU 09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorijetgamentos assemelhados.

Assim, é legal, oportuna e recomendavel a respdizsgido ndo sO do gestor —
ordenador de despesa — mas também das empresatatad que se beneficiaram dos pagamentos
sem a efetiva execugéo dos servigos.

Os fatos analisados também suscitam a aplicacdonulea, nos termos da Lei
Complementar Estadual 18/93:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multeaos responsaveis por:

Il - infragdo grave a norma legal ou regulamentag datureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

VI - sonegacgédo de processo, documento ou informagdoinspecdes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal,

Com relacé@o aos outros sitios, a Auditoria nadigeti mais excessos.
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No caso da antecipacdo do pagamento ndo ha predesfialatas em que foram
realizadas as obras, baseando-se o Orgdo Técrmita,aprealizacdo dos célculos da corregéo, no
periodo em que foi feita a inspecao que verificonstata a efetiva realizagéo dos servicos. O servic
certamente, foi realizado em periodo anterior &one comprometendo o calculo. Cabe, portanto,
recomendacfes para que a pratica ndo se repitaoloy lado, os recursos envolvidos sdao,
predominantemente, decorrentes de convénios rdaizaom o Ministério da Saude, atraveés da
FUNASA, cabendo aquele 6rgéo eventual deliberaghresa matéria.

Diante do exposto, sobre as obras realizadas pefeitBra Municipal de Juarez Tavora
no exercicio de 2007, VOTO no sentido de que a¥ARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (22CAM/TCE-PB), decida:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas excessivas, pagas com recursos proprio
relativas ao abastecimento d’agua no sitio Sao ddarc

2) IMPUTAR DEBITO, no valor deR$1.584,84(Um mil e quinhentos e oitenta e
quatro reais e oitenta e quatro centavos), sofidente, contra o Sr. JOSE ALVES FEITOSA e a
Construtora Mouriah Ltda. (CNPJ 07.273.037/0001-8prrespondente a despesa excessiva,
assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dmsa recolhimento voluntario ao Tesouro do Mun&ipi
de Juarez Téavora, sob pena de cobranca executiva

3) APLICAR MULTA de R$2.805,10 ao Sr. JOSE ALVES FEITOSA, com
fundamento no art. 56 incisos Il e VI da Lei Organdeste Tribunal- LOTCE/PB, pela falta de
apresentacao da ART e do termo de recebimentoapenastrucédo de creche no sitio Independéncia;
do instrumento de convénio para melhorias sanitéi@alocalidade Bebedouro e para construcao de 40
unidades habitacionais; da ART e da planilha deosudo abastecimento d’agua nos sitios Bebedouro,
Independéncia, Barbosa, Ulisses e Sao Mam@ssinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dipara
recolhimento voluntario da multa ao Tesouro do dkstaa conta do Fundo de Fiscalizacéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena theatiga executiva; e

4) COMUNICAR a FUNASA e a Controladoria Geral da Unido as @iagbes
efetuadas pela d. Auditoria em relagéo aos rectiesiesais envolvidos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autofPdocesso TC 09302/Q8eferentes a inspecao
de obras no Municipio de Juarez Tavora, exercieid0d7, de responsabilidade do Prefeito, Senhor
JOSE ALVES FEITOSA ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadstangata, conforme voto do Relator, em:
JULGAR IRREGULARES as despesas excessivas, pagas com recursos préplabivas ao
abastecimento d’agua no sitio Sdo Mar@dMPUTAR DEBITO, no valor deR$1.584,84Um mil
e quinhentos e oitenta e quatro reais e oitentaaér@ centavos), solidariamente, contra o Sr. JOSE
ALVES FEITOSA e a CONSTRUTORA MOURIAH LTDA (CNPJ @73.037/0001-3),
correspondente a despesa excessaissinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dmsa recolhimento
voluntario ao Tesouro do Municipio de Juarez T4vsod pena de cobranca execut®pAPLICAR
MULTA de R$2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centaans Sr. JOSE ALVES
FEITOSA, com fundamento no art. 56 incisos Il eddl Lei Organica deste Tribunal- LOTCE/PB,
pela falta de apresentacdo do ART e termo de meegidd para a construcdo de creche no sitio
Independéncia; do instrumento de convénio paraarnakh sanitarias na localidade Bebedouro e para
construcéo de 40 unidades habitacionais; da ART @ahilha de custos do abastecimento d’agua nos
sitios Bebedouro, Independéncia, Barbosa, Uliss&s #Marcos,assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) diagpara recolhimento voluntario da multa ao TesourceEdtado, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira Municipab fena de cobranca executiva; 4@
COMUNICAR a FUNASA e a Controladoria Geral da Unido as aiagbes efetuadas pela d.
Auditoria em relacéo aos recursos federais envodvid

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, de 02 de julho 2013.

Conselheiro Antdénio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



