TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04685/15

Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta.
Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio de 2014.
Prefeito. Ordenador de Despesa. Apreciacdo da
matéria para fins de julgamento. Emissdo de Parecer
Contrario, julgamento irregular das Contas, aplicagao
de multa e outras deliberacbes. Interposicdo de
Recurso de Reconsideracdo. Previsao definida nos
art. 31, I, c/c o art. 33 da Lei Complementar Estadual
n.° 18/93. Conhecimento do recurso e provimento

parcial.

ACORDAO APL - TC 00103/19

Cuidam o0s presentes autos da analise do Recurso de
Reconsideragao interposto pelo ex-Prefeito Municipal de Montadas, Sr. Jairo
Herculano de Melo, em face das decisbes consubstanciadas no Parecer PPL TC
00132/18 e no Acérdao APL — TC — 00507/18.

Com efeito, este Tribunal, ao apreciar a prestacdo de contas anual do
Sr. Jairo Herculano de Melo, ex-Prefeito do Municipio de Montadas, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, decidiu, através do Parecer PPL TC 00132/18, emitir

parecer contrario a aprovacgao das referidas contas.

Além disso, deliberou, mediante o Acordao APL — TC — 00507/18:
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“1) Julgar irregulares as contas de gestao do Sr. Jairo Herculano de

Melo, relativas ao exercicio de 2014;

2) Aplicar multa pessoal ao Sr. Jairo Herculano de Melo, no valor
de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e
dois centavos), equivalente a 183,50 UFR - PB, por transgressao
as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56, inciso
Il da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de

Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal;

3) Determinar a instauragao de Inspecgédo Especial de Contas sobre o
RPPS do municipio de Montadas para verificar a atual situacdo do

Instituto Préprio de Previdéncia;

4) Representar a Receita Federal do Brasil para a adogéo de medidas
de sua competéncia, em relagdo as irregularidades de natureza

previdenciaria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social,

5) Recomendar a Administracdo Municipal de Montadas que proceda
a realizagcado de concurso publico, visando atender as demandas da
Administragdo Municipal e dar cumprimento as exigéncias
constitucionais do Art. 37 da Constituicao Federal, bem como a
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo
Federal, Lei n° 4.320/64, LRF, Lei de Licitagcbes e demais
dispositivos legais, evitando-se a repeticao das falhas constatadas
no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da

gestdo.”.
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Inconformado com tais decisbes, o ex-Chefe do Poder Executivo
Municipal de Montadas, Sr. Jairo Herculano de Melo, impetrou Recurso de
Reconsideragédo, fls. 2317/2641, objetivando a reforma das decisbes
consubstanciadas no Parecer PPL TC 00132/18 e no Ac6rddo APL TC 00507/18.

Instada a se manifestar, a unidade técnica emitiu o relatério de
fls. 2649/2665, posicionando-se pela manutencgao integral das irregularidades que

foram impugnadas no presente recurso de reconsideragéo.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico Especial, este, mediante
parecer da lavra do eminente Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, fls.
2668/2683, opinou, preliminarmente, pelo nao conhecimento do recurso, e, no
mérito, pelo provimento parcial, modificando-se os termos das decisbes
recorridas com respeito a “alteragcdo dos percentuais de aplicagdo no FUNDEB
(52,34%), no MDE (23,96%) e SAUDE (14,59%), bem como quanto ao montante
ndo comprovado de recolhimento das obrigagbées previdenciarias patronais e dos
segurados, nos valores de R$ 638.395,59 e R$ 76.373,51, respectivamente,

mantendo-se os demais termos da decisdao guerreada.”.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as notificagbes
de praxe.

E o Relatério.
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VOTO DO RELATOR

Inicialmente, € importante destacar que o Recurso de Reconsideracao
em analise encontra guarida no art. 31, Il, c/c o art. 33 da lei complementar
estadual n.° 18/93.

Em preliminar, pedindo vénia ao Ministério Publico Especial, verifica-se
o atendimento dos requisitos recursais de admissibilidade, uma vez que a
presente insurreicdo € tempestiva, tendo em vista que atende ao prazo de 15
(dias) estabelecido no art. 30, caput, da Lei Orgéanica deste TCE (LOTCE - Lei
Complementar n°. 18/93), prazo este que passou a ser contado em dias uteis,
apo6s a vigéncia da Lei Complementar n°. 149 (de 13/04/2018), a qual alterou

dispositivos da LOTCE. Ademais, o recurso foi interposto por legitimo interessado.

No tocante ao mérito, peco as devidas vénias ao diligente Orgdo
Auditor e ao Ministério Publico Especial, para reformar parcialmente a decisao
proferida no Parecer PPL TC 00132/18 e no Acérdao APL — TC — 00507/18, pelas

seguintes razoes:

¢ No que se refere as aplicagdes do FUNDEB, entendo que a documentacgao
acostada pelo recorrente (fls. 2354, 2368/2425, 2563/2564 e fls.
2629/2641) supre a eiva com relagao as aplicagbées minimas dos recursos
do referido fundo no Magistério, uma vez que sao suficientes para elevar o
percentual de aplicagdo do magistério, para, praticamente, o minimo de
60% dos recursos do FUNDEB, pois, apés as novas inclusbdes, o
percentual passou a atingir 59,83% dos recursos do FUNDEB em

aplicagdes no Magistério, conforme discriminado a seguir:
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Ao valor considerado como aplicado, no relatério inicial, de R$

1.692.786,77, foram adicionados os seguintes itens:

R$ 227.272,00 referentes a despesas com obrigagdes patronais do
Magistério repassadas ao RPPS, que, embora tenham sido
contabilizadas indevidamente por meio de transferéncias financeiras
a conta do fundo previdenciario do municipio, quando o correto seria
por meio de despesas orcamentarias, sao efetivamente despesas
com magistério (doc. fls. 2368/2425).

R$ 14.815,00 relativos a despesas com Magistério, pagas com
recursos do FUNDEB, mas classificadas como MDE, adicionadas
inicialmente pela Auditoria como FUNDEB Outras Despesas (40%),
ora realocadas para o Magistério (2429).

Despesas com salario e obrigagao patronal do Sr. Jodo Bosco
Fenandes da Silva, no montante de R$ 441,64 (R$ 362,00 de
remuneragdo + R$ 79,24 de cota patronal), o qual exerce o cargo de
Inspetor Escolar e se enquadra no Inciso Il, do artigo 22, da Lei n°.
11.494/2007, como despesas com Magistério (fls. 2353/2354).

Ao item “Outras Despesas” foi acrescido o total de R$ 35.801,23
relativo as Despesas com Obrigagcbes Patronais ndo consideradas
inicialmente, porque foram contabilizadas indevidamente por meio de
transferéncias financeiras a conta do fundo previdenciario do
municipio, quando o correto seria contabiliza-las como despesas
orcamentarias (fls. 2563/2577 e extratos fls. 2629/2641). Com isso o
total do item “Outras Despesas” passa para R$ 1.179.946,67.

Com esses ajustes, o total de aplicagcdo em Magistério resta

alterado para R$ 1.935.315,41, passando o percentual de aplicagdo

dos recursos do FUNDEB em Magistério para 59,83%, percentual esse

que pode ser considerado aceitavel, uma vez que, praticamente, se
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iguala ao percentual minimo de 60% exigido legalmente para

aplicacbes em Magistério.

No que se refere as aplicagdes de recursos de impostos e transferéncias
em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), entendo que a
documentagdo encaminhada pelo recorrente (encartada as fls. 2432/2473
e 2475 do caderno processual) & suficiente para elidir a falha com relagao
as aplicacdes minimas das receitas de impostos e transferéncias em MDE,
posto que elevam o percentual de aplicagao para 27,60% das receitas de
impostos e transferéncias, estando de acordo com o que determina o art.

212 da C.F, conforme as considerag¢des discriminadas a seguir:

Ao valor considerado no relatério inicial, de R$ 2.014.261,62, foram

considerados os seguintes ajustes:

= Ajuste no valor das Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB, que
passou de R$ 2.851.747,21 para R$ 3.115.262,08 devido ao acréscimo de
R$ 263.073,23 (=R$ 227.272,00 + R$ 35.801,23) as despesas com
Magistério, referentes as  obrigagdbes patronais do RPPS
(Magistério+Outras Despesas) e de R$ 441,64 referentes a despesas com
salario e obrigagéo patronal do Inspetor Escolar, Sr. Jodo Bosco Fenandes
da Silva, também acrescidas as despesas com Magistério.

= Acréscimo de R$ 42.081,80 relativos a despesas com obrigagdes
patronais do MDE repassadas ao RPPS, que, embora tenham sido
contabilizadas indevidamente por meio de transferéncias financeiras a
conta do fundo previdenciario do municipio, quando o correto seria por
meio de despesas orcamentarias, sido efetivamente despesas com
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE) - (doc. fls. 2432/2473 e
2563/2564).
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» Adicdo de R$ 9.914,15 pertinentes a despesas tipicas da MDE pagas com
recursos de impostos, mas classificadas na fungdo 04 - Administragcéao
(doc. fls. 2475). Com relacédo a essas despesas, entendo, com as devidas
vénias ao Ministério Publico e a unidade técnica, que, embora tenha sido
considerada pela Auditoria uma parte dessas despesas, no valor de R$
4.744,15, por se referirem ao recolhimento de obrigacbes patronais, as
demais despesas, no valor de R$ 5.170,00 (como por exemplo: despesas
com auxiliar de servigos gerais junto a Secretaria de Educacgéo, despesas
com recarga de toner’s etc), também podem ser enquadradas como
Aplicagdes na MDE, porque sao essenciais ao funcionamento dos setores

e equipamentos pertinentes a Educacéao do Municipio.

Com esses ajustes e considerando-se as adi¢gdes e as exclusdes ja

computadas pela Auditoria, o total das Aplicacbes em MDE passou a ser de
R$ 2.329.772,44, equivalentes a 27,60% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais. Com isso, 0 municipio passa a cumprir o que
determina o art. 212 da C.F.

No que diz respeito as aplicacdbes em Acdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), entendo que os documentos ora enviados pelo recorrente as fls.
2498/2535, 2537/2539, 2543/2548 e 2550/2564 suprem a irregularidade
com relagdo as aplicagdbes minimas das receitas de impostos e
transferéncias em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS), porquanto
sao suficientes para elevar o percentual minimo para 15,02% das receitas
de impostos e transferéncias, cumprindo o que determina o art. 198, §3°, |,
da CF, c/c art. 7° da LC n°. 141/2012, conforme as consideragdes a seguir

explicitadas:

Ao valor das aplicagbes considerado no relatério inicial da Auditoria, de R$
1.149.296,01, foram adicionados os seguintes itens:
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= R$ 30.891,70 relativos as despesas com obrigagdes patronais da Saude

repassadas ao RPPS que, embora contabilizadas indevidamente por
meio de transferéncias financeiras a conta do fundo previdenciario do
municipio, quando deveriam ser contabilizadas orgamentariamente, sao,
essencialmente, despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude por
forca do disposto no art. no art. 3° Inciso X, da Lei Complementar
141/2012 (doc. fls. 2498/2535 e 2550/2564).

R$ 17.373,92 referentes a despesas tipicas de Agdes e Servigos Publicos
de Saude, pagas com recursos de impostos, pertinentes a aquisi¢ao de
medicamentos adquiridos por forca de mandamento judicial - (doc. fls.
2537).

R$ 3.620,00, contabilizado por meio do empenho n°. 748, referentes ao
pagamento da folha de pessoal dos servidores eletivos do Conselho
Tutelar lotados na Secretaria de Saude (doc. fls. 2539). Com relagao a
essas despesas, entendo, ao contrario do posicionamento da unidade
técnica e do 6rgédo ministerial, que as mesmas séo pertinentes a agdes e
servicos publicos de saude, uma vez que os servidores do Conselho
Tutelar em questdo sdo lotados na Secretaria de Saude e trabalham
especificamente nas agdes de apoio aos pacientes carentes no que diz
respeito as demandas por medicamentos, exames médicos e

laboratoriais entre outras necessidades.

R$ 23.025,56 atinentes as despesas com o rateio das contribuicdes ao
PASEP, ora consideradas como aplicagdbes em Acbes e Servigos
Publicos de Saude por forca do disposto no art. 3° Inciso X, da Lei
Complementar 141/2012, na esteira do que entendeu o parecer do
Parquet de Contas (fls. 2543/2548).

Com esses ajustes, o total de Despesas com Agdes e Servigos

Publicos de Saude fica alterado para R$ 1.224.207,19, equivalentes a
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15,02% da Base de Calculo, atendendo, portanto, aos mandamentos
constitucional e legal (art. 198, §3°, I, da CF, c/c art. 7° da LC n°. 141/2012).

No que diz respeito as irregularidades relativas ao ndo recolhimento

previdenciario, tem-se a seguinte situagao:

a)

No que tange ao RPPS, os documentos acostados pelo suplicante as fls.
2563/2641 demonstram recolhimentos previdenciarios ao Fundo de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Montadas, a titulo de
obrigacdes patronais, no montante de R$ 388.522,14, restando ainda nao
recolhidos em relacdo ao valor apontado pela Auditoria, que foi de R$
440.581,18, o total de R$ 52.059,04. Embora esses recolhimentos de
obrigagdes patronais tenham sido efetuados indevidamente por meio de
transferéncias financeiras a conta do fundo previdenciario do municipio,
quando deveriam ter sido contabilizados orgamentariamente, entendo que
essas transferéncias devem ser consideradas como efetivo pagamento ao
RPPS para efeito de modificacdo da decisao constante no Acordao em
debate, posto que, com essa comprovacdo, o total recolhido passa a
representar percentual proximo a 88% do valor devido, percentual esse
que esta Corte tem reputado aceitavel para fins de regularidade das cotas,

pois supera os 50% do valor estimado.

Ja no que diz respeito as contribuicdes previdenciarias dos servidores
relativas ao RPPS, tinha sido verificado que, apesar de ter havido uma
retengdo de R$ 236.461,73, sendo R$ 221.602,91 relativos aos servidores
ativos e R$ 14.858,82 pertinentes aos servidores aposentados, ndo tinha
ocorrido o repasse ao RPPS. Porém, a documentagcdo acostada pelo
recorrente as fls. 2563/2641 demonstra que ocorreram transferéncias

financeiras para a conta do fundo previdenciario do municipio referentes a
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repasses efetuados pela Prefeitura Municipal de Montadas a titulo
contribuicdes previdenciarias dos servidores, no total de R$ 238.051,03.
Com isso, o total repassado relativo as contribuicbes dos servidores
municipais equivale ao valor retido em folha de pagamento, estando,

portanto, sanada a eiva.
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b) Quanto as contribui¢des previdenciarias patronais ao RGPS, cujo montante
devido alcangou R$ 460.627,59, embora o recorrente ndo tenha
comprovado os recolhimentos, mantenho o entendimento constante no
Parecer PPL TC 00132/18, que foi no sentido de representagédo junto a
Receita Federal do Brasil para as providéncias a seu cargo, tendo em vista
que o total efetivamente recolhido, que foi de R$ 542.420,16, corresponde
a 54,07% do total estimado, percentual acima do que este Tribunal tem
reputado aceitavel para fins de regularidade das contas.

Os demais termos das decisdes n&o sofreram alteragdes.
Feitas esta consideragdes, VOTO no sentido de que esta Corte de
contas:

1. Preliminarmente, conhe¢a do presente Recurso de Reconsideragao
interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Montadas, Sr. Jairo
Herculano de Melo, relativo a Prestacdo de Contas do exercicio de
2014;

2. No mérito, dé provimento parcial a insurreicdo, modificando-se os
termos da decisdo recorrida no que se refere aos percentuais de
aplicagdgo no FUNDEB, para 59,83%, em Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educagdo (MDE), para 27,60% e em Acdes e
Servigos Publicos de Saude, para 15,02%, elidindo a eiva pertinente ao
nao repasse de valores retidos em folha a titulo de contribuicoes
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previdenciarias dos servidores municipais ao RPPS e alterando-se o
montante n&o recolhido de obrigacbes previdenciarias patronais para
R$ 512.686,63, modificando-se, ainda, os termos do Parecer o PPL TC
00132/18 para Parecer Favoravel a Aprovacgao das Contas anuais de
Governo do Sr. Jairo Herculano de Melo, ex-Prefeito Municipal de
Montadas, e, parcialmente, os termos do Acérddo APL TC 00507/18
para Regularidade com Ressalvas das contas de gestdo do Sr. Jairo
Herculano de Melo, ex-Prefeito Municipal de Montadas, com alteragao
do valor da multa aplicada ao referido ex-gestor, com base no art. 56,
inciso Il, da LOTCE, agora com o valor reduzido para R$ 3.000,00 (trés
mil reais), equivalentes a 60,56 UFR-PB, por transgressodes legais,
devido, principalmente, a falta de transparéncia na contabilizagdo dos
recolhimentos previdenciarios ao RPPS, mantendo-se incélumes os

demais termos da decisao proferida no Acérddao APL — TC — 00507/18.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos, em Recurso de Reconsideracdo, os

autos do Processo TC n°® 04685/15; e

CONSIDERANDO o relatério da unidade técnica de instrucido e o

Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,;
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Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessdo plenaria realizada nesta data, acordam, a
unanimidade, em CONHECER do Recurso de Reconsideracéo interposto pelo
ex-Prefeito do Municipio de Montadas, Sr. Jairo Herculano de Melo, relativo a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2014, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, modificando-se os termos do Parecer PPL TC n° 00132/18 para
PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO das Contas anuais de Governo do Sr.
Jairo Herculano de Melo, ex-Prefeito Municipal de Montadas, e, parcialmente, os
termos do Acérdao APL TC 00507/18 para REGULARIDADE COM RESSALVAS
das contas de gestdo do Sr. Jairo Herculano de Melo, ex-Prefeito Municipal de
Montadas, com alteragdo do valor da multa aplicada ao referido ex-gestor, com
base no art. 56, inciso Il, da LOTCE, agora com o valor reduzido para R$ 3.000,00
(trés mil reais), equivalentes a 60,56 UFR-PB, por transgressdes legais, devido,
principalmente, a falta de transparéncia na contabilizacdo dos recolhimentos
previdenciarios ao RPPS, mantendo-se incolumes os demais termos da decisio
proferida no Acordao APL — TC — 00507/18.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 13 de marco de 2019.
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