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2* CAMARA

PROCESSO TC 18160/13

Origem: Prefeitura e Camara Municipal de Sdo Jodo do Cariri, Prefeitura Municipal de Itatuba,
Prefeitura Municipal de Parari e Prefeitura Municipal de Sao José dos Cordeiros

Natureza: Dentncia

Denunciante: Jodo Paulo de Oliveira Aragjo

Denunciados: Aron Rene Martins de Andrade, Fernando Marcos de Queiroz, Francisco Joaquim
Junior, José Josemar Ferreira de Sousa, Walter Marcone Medeiros

Advogados:  Jose Maviael Elder Fernandes de Sousa (OAB/PB 14.422)
Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12.902)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura de Itatuba, Parari e Sdo José dos Cordeiros. Camara de Sao Jodo do Cariri
Fatos denunciados relacionados ao exercicio de 2013. Questionamento quanto a contratagdo e
pagamentos relacionados a servicos juridicos. Apuragdo pela Auditoria. Necessidade de

encaminhamento de documentagao. Prazo.

RESOLUCAO RC2 — TC 00069/16

RELATORIO

Os autos do presente processo foram constituidos sob o formato de dentincia em face
dos Srs. ARON RENE MARTINS DE ANDRADE (Prefeito de Itatuba), JOSE JOSEMAR
FERREIRA DE SOUSA (Prefeito de Parari), WALTER MARCONE MEDEIROS (Prefeito de Sao
Jodo do Cariri), FRANCISCO JOAQUIM JUNIOR (Presidente da Camara de S&o Jodo do Cariri) e
FERNANDO MARCOS DE QUEIROZ (Prefeito de Sdo Jos¢ dos Cordeiros), solicitando a apuracgéo
de possiveis irregularidades relacionados a contratagdo de servigos de consultoria juridica junto ao
Advogado JOSE MAVIAEL ELDIR FERNANDES DE SOUSA, haja vista a grade discrepancia nos

valores contratados pelo mesmo prestador de servigo.

O Orgio de Instrucdo, em Relatorio de fls. 15/17, posicionou-se pela necessidade de

notificagdo as autoridades para encaminhamento de documentagdo necessaria a analise.
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Notificados, apenas o Sr. ARON RENE MARTINS DE ANDRADE (Prefeito de
Itatuba) encaminhou a documentagéo solicitada pelo Orgdo e Instrucio, os demais, deixaram escoar os

prazos ndo apresentando a documentagdo reclamada.

Ao examinar a defesa, assim concluiu a Auditoria:

1.0 Trata o processo da Dentincia formulada pelo Senhor Jodo Paulo de Oliveira Araujo,
devidamente qualificado e. em suas alegac¢des dirige-se ao Exm® Senhor Presidente desta Corte de Contas
declarando a ocorréncia de irregularidades, as quais diz ter verificado no Sistema SAGRES que ocorreram
em procedimentos licitatorios no total de 05 (cinco) nos seguintes municipios e instituigdes:

a) Camara Municipal de Sdo Jodo do Cariri licitagdo n® 22013 no valor de RS 22.000,00 (vinte e dois
mil reais);

b) Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Cariri, licitagdo n® 12013, no valor de R$ 72.000,00 (setenta mil
reais);

¢) Prefeitura Municipal de Itatuba, licitacdo n® 32013 no valor de R$ 83.600,00 (trinta e trés mil e
se1scentos reais);

d) Prefeitura Municipal de Parari. licitagdo n° 12013 no valor de R% 36.000,00 (trinta e seis mil reais),

e) Prefeitura Municipal de S3o José dos Cordeiros, licitagdo n® 12013, no valor de R$ 24.000,00 (vinte
e quatro mil reais).

20 Declara o denunciante que todas essas licitagdes tem o mesmo objeto, a contratagdo
de servigos de assessoria juridica para estes itens acima licitados. Ndo haveria desconfianga em todas essas
licitagdes tivessem varios vencedores. e seus valores ndo fossem tdo diferentes para a execugdo do mesmo
Servigo,

Nio ¢ o que acontece. mas 05 (cinco) licitagdes tem o mesmo vencedor. o Sr. Jos¢ Maviael
Eldir Fernandes de Sousa, que recebe dos cofres piiblicos a quantia sanada de R$ 187.600,00 (cento e oitenta
e sete mil e seiscentos reais).

Nota-se que para a execuc¢do do mesmo servigo existe a licitacdo da Prefeitura de Sdo Jodo
do Cariri no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), uma diferenca absurda, que gera desconfianga
do desvio de recursos publicos atraveés dessas licitagcdes.

Dessa forma, como se trata de R$ 187.600,00 (cento e oitenta e sete mil e seiscentos reais)
do erario, precisa-se invesligar se esses recursos realmente foram destinados em favor dos municipios ou
foram desviados.

CONCLUSAOD

Ate o exposto e tendo em vista a instrugio da presente Denuncia formulada pelo
Senhor Jodo Paulo de Oliverra Aralyjo com relagdo a contratagdo dos servigos juridicos do Sr. José Maviael
Elder Fernandes de Sousa em relagcdo aos Municipios de Sdo Jodo do Cariri, Itatuba, Parari e Sdo José dos
Cordeiros, devidamente notificados para apresentar defesa e ndo se pronunciaram sobre esta. tendo o
Municipio de Itatuba apresentado defesa, esta Auditoria opina pela ndo procedimento da denuncia com
relagdo a este ultumo Municipio, regular o procedimento de nexigibilidade por ele promovido e respectivo
contrato; e. quanto aos demais municipios citados que nio apresentaram defesa, permanecem os termos da
dentincia até posterior esclarecimento.

Chamado a se pronunciar, o Minsitério Publico de Contas, em Cota da Procuradora
ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO, pugnou pela assinatura de prazo aos responsaveis para

encaminhamento da documentalgéo reclamada pelo Orgfo de Instrugéo.

O processo foi agendado para esta sessdo, dispensando as comunicacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdomica a

faculdade de negociar com a publica administrag@o.

No ponto, registrou a necesidade de encaminhamento de documenta¢do necessaria a

analise dos procedimentos licitatérios. Sobre o tema, pontuou o Ministério Publico:

Ora, os procedimenios de inexigibilidade embora solicitados, ndo foram
encaminhados a esta Corle. Todavia, tratando-se de denincia, ndo sefia razoavel exigir-se gue,
ao ser citado para apresentar defesa e, de falo, houvesse alguma imegularidade na
documentacao solicitada neste momento, se pudesse obrigar o denunciado a produzir prova
contra si mesma no momenio em que deveria promover a sua defesa.

Completamente diversa & a situacdo em gue o Trbunal requer, medianie baixa
de Resolug3o, a apresentacdo de documentos que devem ser postos 3 sua fiscalizacso. Este
n3o & momento de defesa ou justificativa do denunciado, mas de instrug3o reclamada pela Corle
no exercicio do seu mister.

Portanto, n3o se ha falar em suposia procedéncia da dendncia em face da mera
omiss3o de apresentacio de documentos no momento da CITACAD, pois o dever de apresentar
documentos que podem laborar, inclusive, em desfavor do gestor, s0 pode ser cobrado a partir
da assinagdo de prazo para apresentagdo de documentos indispensaveis a instrugdo processual
ou gue devam ser diponibilizados ao Trhbunal de Contas no exercicio de sua fungan
fiscalizadors.

Assim, ante a inércia de gestores em apresentar as justificativas, VOTO na dire¢do de
que a 2% Camara deste Tribunal decida em ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias para encaminhamento

da documentacdo reclamada pela Auditoria.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18160/13, referentes ao exame
de dentncia em face dos Srs. ARON RENE MARTINS DE ANDRADE (Prefeito de Itatuba), JOSE
JOSEMAR FERREIRA DE SOUSA (Prefeito de Parari), WALTER MARCONE MEDEIROS
(Prefeito de Séo Jodo do Cariri), FRANCISCO JOAQUIM JUNIOR (Presidente da Camara de Sao
Jodo do Cariri) ¢ FERNANDO MARCOS DE QUEIROZ (Prefeito de Sdo José dos Cordeiros),
solicitando a apuragdo de possiveis irregularidades relacionados a contratagdo de servigos de
consultoria juridica, RESSOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, ASSINAR PRAZO
de 30 (trinta) dias aos citados gestores responsaveis, com exce¢do do Prefeito de Itatuba que ja
encaminhou a documenta¢do exigida, para encaminhar a seguinte documentacdo de sua
responsabilidade: CiAmara de Sao Jodo do Cariri, licitagdo 02/2013, no valor de R$22.000,00 (vinte e
dois mil reais); Prefeitura de Sao Jodo do Cariri, licitagdo 01/2013, no valor de R$72.000,00 (setenta
¢ dois mil reais); Prefeitura de Parari, licitagdo 01/2013, no valor de R$36.000,00 (trinta e seis mil
reais); e Prefeitura de Sao José dos Cordeiros, licitagdo 01/2013, no valor de R$24.000,00, alertando

que a omissao ficard sujeita as penalidades presvistas na Lei Organica deste Tribunal.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 7 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
RELATOR Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



