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TRIBUNAL DE CONTAS ADO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 09872/19

Obijeto: Inspegao Especial de Licitagdes e Contratos

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Emerson Fernandes Alvino Panta

Interessado: MIX COM Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda.
Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB n.° 12.902) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITAGAO - CONCORRENCIA — CONTRATO - TERMOS
ADITIVOS - SERVICOS DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA — INSPEGAO ESPECIAL — EXAME DOS DISPENDIOS —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART. 1°, INCISO III, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ALTERACAO DA AVENCA -
PAGAMENTO ACIMA DO VALOR AJUSTADO - IRREGULARIDADE -
IMPUTACAO COMUM DE DEBITO - APLICACAO DE MULTA -
FIXAGOES DE LAPSOS TEMPORAIS PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDAGAO — REPRESENTACAO. A constatacdo de incorrecdes
graves de natureza administrativa no processamento de despesas,
com danos mensuraveis ao erario e a participacdo de terceiros,
enseja, além da imputacdo solidaria de divida e de outras
deliberagbes, a imposicdo de penalidade a autoridade responsavel,
ex vi do disposto no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO AC1 - TC - 00361/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL realizada para andlise dos
fatos ocorridos no ano de 2017, relacionados aos processamentos dos dispéndios realizados
com base na Concorréncia n.° 03/2015, no Contrato n.°© 045/2016 e nos 1° e 2° Termos
Aditivos, todos originarios do Municipio de Santa Rita/PB, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacdao do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR IRREGULARES as despesas realizadas no periodo de 14 de abril a 17 de
setembro de 2017, no montante de R$ 48.331,83, atinentes aos pagamentos efetivados,
injustificadamente, acima do valor inicialmente contratado.

2) IMPUTAR ao Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta,
CPF n.0 827.071.464-04, débito no montante de R$ 48.331,83 (quarenta e oito mil,
trezentos e trinta e um reais, e oitenta e trés centavos), equivalente a 895,53 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respondendo solidariamente por esta
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divida a empresa contratada, MIX COM Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda., CNP] n.©
05.590.101/0001-83.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 895,53 UFRs/PB, conforme acima descrito, com a devida
demonstragao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob
pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICAR MULTA ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta,
CPF n.° 827.071.464-04, na importancia de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e
cinquenta reais, e cinquenta e cinco centavos), correspondente a 212,17 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 212,17 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Alcaide de Santa Rita/PB, Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, CPF n.°© 827.071.464-04, ndo repita as maculas apontadas nos
relatorios da unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames
constitucionais, legais e normativos.

7) Independentemente do transito em julgado desta decisdao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, REMETER cbpia dos presentes autos
eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 25 de margo de 2021
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos de JNSPECAO ESPECIAL realizada para andlise dos fatos ocorridos no ano de
2017, relacionados aos processamentos dos dispéndios implementados com base na
Concorréncia n.° 03/2015, no Contrato n.° 045/2016 e nos 1° e 2° Termos Aditivos, todos
originarios do Municipio de Santa Rita/PB, cujos objetos foram, para os dois primeiros, a
contratacao de agéncia de publicidade e propaganda visando a realizacdo de estudo,
planejamento, conceituagdo, concepgao, criacdo, execucao, intermediacao e supervisdao da
execucao externa, compra de midia e correlatos para atender as necessidades da Secretaria
de Comunicacdo da Urbe, para o terceiro, a prorrogacao do prazo contratual por mais
12 meses, e para o Ultimo, a majoracao em 25% (vinte e cinco por cento) do valor da
avenga.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos encartados ao feito, emitiram relatério, fls. 3.258/3.277, evidenciando, em
sintese, que: a) parte dos fatos destacados na peca exordial apdcrifa nao diziam respeito ao
ao exercicio de 2017 ou eram improcedentes; b) parcelas dos episodios delatados estavam
sendo apurados em outros processos no Tribunal; c) alguns documentos encartados nao
informavam as supostas maculas; e d) devido a baixa materialidade, risco diminuto e
auséncia de indicios de danos ao erario, diversos pontos nao deveriam ter suas analises
aprofundadas. De todo modo, os inspetores da DIAGM II sugeriram o chamamento do
gestor para justificar o atraso no envio do Contrato n.° 045/2016, o acréscimo de 25% por
meio de aditivo firmado em 18 de setembro de 2017 e o pagamento acima do valor
contratado no periodo de 14 de abril a 17 de setembro de 2017, no montante de
R$ 48.331,83.

Realizadas as citacdes do Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, e da empresa MIX COM Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda., na pessoa
de seu representante legal, Sr. José Maria Andrade, fls. 3.280/3.281 e 3283, ambos, apds
pedido e deferimento de prorrogacao de prazo para o Alcaide, fls. 3.314 e 3.319/3.320,
apresentaram refutacoes, fls. 3.287/3.310 e 3.322/3.324.

A predita sociedade juntou documentos e alegou, em resumo, que: a) o envio do contrato
ao Tribunal ndo era de sua responsabilidade; b) as celebracdes de aditivos de prorrogacao
do prazo e de acréscimo do valor pactuado foram decisdes do contratante; c) o 1° Termo
Aditivo, assinado em 13 de abril de 2017, renovou o contrato por 12 meses, no importe de
R$ 254.880,00; d) existiu saldo orcamentario nao utilizado no primeiro periodo de vigéncia
do acordo; e e) os histdricos de alguns empenhos, datados de 28 de abril de 2017, no
montante de R$ 49.452,62, demonstravam as referéncias a meses anteriores.

Ja o Chefe do Poder Executivo de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta,
argumentou, além dos aspectos mencionados pela defesa da empresa MIX COM Agéncia de
Propaganda e Publicidade Ltda., sumariamente, que: a) a obrigacao pelo envio tempestivo
do contrato foi descumprida pelo antigo gestor; b) a atual administracao, percebendo a
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omissdo, encaminhou o ajuste; c) a prorrogacdo da avenca seguiu as exigéncias legais;
e d) o valor de R$ 59.513,20 deveria ser subtraido do novo periodo contratual, pois diz
respeito a gastos realizados antes da vigéncia do 1° Termo Aditivo.

Instados a se pronunciarem, os analistas da Divisao de Acompanhamento da Gestao
Municipal II — DIAGM II, depois de esquadrinharem as aludidas pecas defensivas,
confeccionaram novo artefato técnico, fls. 3.332/3.342, onde, resumidamente, acataram as
justificativas concernentes ao envio intempestivo do contrato a este Sinédrio de Contas.
Todavia, mantiveram as eivas relativas ao acréscimo de 25% no valor contratual por meio de
aditivo firmado em 18 de setembro de 2017 e ao pagamento acima do contratado no
periodo de 14 de abril a 17 de setembro de 2017, no total de R$ 48.331,83.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, pugnou, fls. 3.345/3.349, em apertada sintese, pela (0):
a) regularidade da licitacdo, na modalidade Concorréncia n.°© 03/2015; b) irregularidade do
20 Termo Aditivo decorrente do Contrato n.° 045/2016; c) aplicacao de multa ao Prefeito do
Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta; d) imputacdao de débito ao
mencionado Alcaide no valor de R$ 48.331,83; e e) envio de recomendacao ao gestor, no
sentido de estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei Nacional n.° 8.666/1993.

Solicitacao de pauta para esta assentada, fls. 3.350/3.351, conforme atestam o extrato de
intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 15 de marco de 2021 e a
certidao de fl. 3.352.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante informar que a presente analise tem como fundamento o disciplinado no art. 71,
inciso 1V, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.© 18, 13 de julho de 1993), que
atribuiram ao Pretdrio de Contas estadual, dentre outras, a possibilidade de realizar, por
iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nos érgaos e entidades municipais, /in verbis:

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissdo
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;
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Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos das Constituicbes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

1-(..)

IIT — proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo de Camara Municipal,
de Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizagdo contdbil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

In casu, conforme relatado pelos especialistas deste Aredpago de Contas, ao examinarem os
fatos ocorridos no ano de 2017, relacionados aos processamentos dos dispéndios efetivados
com base na Concorréncia n.° 03/2015, no Contrato n.°© 045/2016 e nos 1° e 2° Termos
Aditivos, originarios do Municipio de Santa Rita/PB, todos atinentes a contratacao da
empresa MIX COM Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda., constata-se as ocorréncias
de alteragdes contratuais sem quaisquer justificativas e com pagamentos de R$ 48.331,83
acima do valor pactuado. Neste sentido, apartamos o art. 57, § 29, c/c art. 65, caput,
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de
1993), que, de forma bastante clara, enfatiza a necessidade de motivacdao para modificacoes
dos ajustes celebrados com o Poder Publico, sendo vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (grifos nossos)

Além disso, cabe destacar que a justificativa genérica, sem especificar os fatos
supervenientes surgidos apds a assinatura da avenga, nao atende os preceitos estabelecidos
na supramencionada norma. Para consolidar esta tematica, merece realce a deliberagao do
eg. Tribunal de Contas da Unidgo — TCU, que estabilizou entendimento acerca da necessidade
de procedimento administrativo formal e fundamentado, inclusive com pareceres e estudos
técnicos pertinentes, com vistas as mudancas contratuais, verbo ad verbun:
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Na execugdo de contratos, eventuais alteracdes do projeto licitado devem
ser precedidas de procedimento administrativo no qual fiquem
adequadamente consignadas as justificativas das alteragdes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza superveniente,
em relacdo ao momento da licitagao, dos fatos ensejadores das alteragoes,
vedada a utilizacdo de quaisquer justificativas genéricas. (TCU, Acordao
n.0 2714/2015, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da sessdao em
28/10/2015).

Com efeito, além da inexisténcia de explicagao plausivel para a alteragao do acordo, também
merece relevo a ocorréncia de pagamentos acima da soma pactuada originalmente,
porquanto, conforme exposicdo da unidade técnica desta Corte, fls. 3258/3277, antes da
vigéncia do 2° Termo Aditivo, que acresceu, sem causa, o percentual de 25% ao valor
contratual, o Municipio de Santa Rita/PB desembolsou a importancia superior de
R$ 48.331,83 ao contrato inaugural. Em face disto, o Ministério Publico Especial, através de
seu ilustre representante, Dr. Manoel Ant6nio dos Santos Neto, manifestou a seguinte
cognigao, verbum pro verbo:.

Este representante do Ministério PUblico de Contas, em harmonia com o
Orgao de Instrucdo, entende pela ilegalidade do segundo Termo Aditivo ao
Contrato n® 045/16 diante da auséncia de comprovacdo nos autos da
justificativa para o acréscimo no seu valor primitivo, com consequente
imputacdo de débito do valor que restou acrescido com o referido
aditamento irregular.

De fato, o Contrato n.% 045/2016 foi firmado para executar objeto certo e determinado pelo
valor global de R$ 254.880,00 (fls. 2/12 do Documento TC n.° 23554/17), assim esta
quantia deve ser imputada ao Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, CPF n.© 827.071.464-04,
ordenador das despesas, respondendo solidariamente a empresa MIX COM Agéncia de
Propaganda e Publicidade Ltda., CNPJ n.° 05.590.101/0001-83, beneficiaria dos pagamentos,
visto que, conforme estabelecido no art. 59, inciso IX, c/c o art. 16, § 29, alinea “b”, da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), as
pessoas fisicas ou juridicas, contratantes ou interessadas no ato, que hajam concorrido para
o cometimento do prejuizo apurado serdo consideradas solidarias, jpsis litteris:

Art. 59 A jurisdicao do Tribunal abrange:

I-(..)

IX — as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes com
qualquer das pessoas referidas no inciso I do art. 19, desta lei, na pratica de
irregularidades de que resulte dano ao Erario
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Art. 16. As contas serdo julgadas:

I-(..)

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) (...)

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou de valores publicos.

§ 10 — (omissis)

§ 20 — Nas hipoteses do inciso III, alineas "c" e "d" deste artigo, o Tribunal,
ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) (omissis)

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado, conforme disposto no artigo 59, IX.

Feitas estas consideracOes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, resta configurada, além dos reconhecimentos das irregularidades destes
dispéndios e de outras deliberagdes, a necessidade imperiosa de aplicacdo de multa ao
Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, no valor de
R$ 11.450,55, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), coima esta atualizada pela Portaria n.° 014, de 31 de
janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 03 de fevereiro do
mesmo ano, sendo os atos praticados por aquela autoridade enquadrados nos seguintes
incisos do referido artigo, ad literam:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cingenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ante o exposto:

1) CONSIDERO IRREGULARES as despesas realizadas no periodo de 14 de abril a 17 de
setembro de 2017, no montante de R$ 48.331,83, atinentes aos pagamentos efetivados,
injustificadamente, acima do valor inicialmente contratado.

2) IMPUTO ao Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta,
CPF n.0 827.071.464-04, débito no montante de R$ 48.331,83 (quarenta e oito mil,
trezentos e trinta e um reais, e oitenta e trés centavos), equivalente a 895,53 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respondendo solidariamente por esta
divida a empresa contratada, MIX COM Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda.,
CNPJ n.© 05.590.101/0001-83.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 895,53 UFRs/PB, conforme acima descrito, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob
pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta,
CPF n.° 827.071.464-04, na importancia de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e
cinquenta reais, e cinquenta e cinco centavos), correspondente a 212,17 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
212,17 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIO recomendagOes no sentido de que o Alcaide de Santa Rita/PB, Sr. Emerson
Fernandes Alvino Panta, CPF n.°© 827.071.464-04, n3do repita as maculas apontadas nos
relatorios da unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames
constitucionais, legais e normativos.

7) Independentemente do transito em julgado desta decisdao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Constituicdo Federal, REMETO cbpia dos presentes autos
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eletronicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

E o voto.
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